Proposta de Lei n.° 100/XIl

Exposig¢ido de Motivos

A presente lei visa aprovar as Grandes Opg¢oes do Plano para 2013, enquadradas nas
estratégias de consolidacio or¢amental, de rigor das finangas publicas e de
desenvolvimento da sociedade e da economia portuguesas apresentadas no Programa do
XIX Governo Constitucional e nas Grandes Opgoes do Plano para 2012-2015, aprovadas
pela Lei n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro.

Estas opgbes visam prosseguir a politica de concretizagao dos compromissos de confianga
e de responsabilidade que o Governo assumiu desde o inicio e tem mantido para com o
Pais, tendentes a transformagao estrutural da economia portuguesa e a condugao prudente
da politica de Financas Publicas, sem nunca descurar a defesa e promogao das politicas de
cidadania, solidariedade, justica e seguranca, externa ¢ de defesa nacional e a continuagao da

adogao de medidas sectoriais prioritarias.

Estruturadas ao longo de um ano de trabalho continuo, contaram com a reflexdo de muitos
técnicos e pessoal dirigente de toda a Administracio Publica Portuguesa, cujo trabalho
coletivo permitiu que o Programa de Ajustamento Econémico de Portugal fosse sendo

avaliado, de trimestre em trimestre, sempre de forma positiva e meritoria.

No mais recente exame trimestral, concluido em 11 de setembro de 2012, a avaliacao
abarcou os trés pilares do referido Programa: () a consolidagdo orcamental; (72) a
diminuicio do endividamento da economia e estabilidade do sistema financeiro; e (7#7) a
transformagao estrutural visando criar condi¢oes para a competitividade da economia e

para o crescimento sustentavel.



A missao concluiu que foram feitos progressos significativos no ajustamento necessario
para a diminui¢ao dos desequilibrios econémicos e financeiros que persistiram em Portugal

durante mais de uma década.

A insustentavel trajetoria de desequilibrio crescente nas contas externas e publicas, de sobre
endividamento, puablico e privado, assim como a rigidez dos mercados de trabalho e de
produto, culminaram em 2011 numa profunda crise econémica e financeira. Esta
representa o final de mais de uma década de desequilibrios macroeconémicos persistentes,
estagnacdo econdmica e crescimento do desemprego. A crise, acentuada que foi pela
conjuntura externa desfavoravel, colocava sérias davidas sobre a solvabilidade do Estado e
do Pafs. Assim, Portugal assina o Programa de Ajustamento Econémico no seio de um dos

mais dificeis periodos da sua histéria recente.

Passado pouco mais de um ano, Portugal encontra-se no firme caminho da corregao desses
desequilibrios, estando a empreender as reformas que langam bases solidas para o

crescimento sustentado, o investimento e a criagao de emprego.

Em areas criticas, tais como competitividade, produtividade, redu¢do do endividamento,
exportagoes e correcao do desequilibrio externo, o ritmo de ajustamento estd a ser mais
rapido que o esperado. Estes resultados concretizaram-se nado obstante uma deterioracao
consideravel da situacio econémica internacional e o agravamento da crise da divida
soberana na area do Euro. O processo de consolidacio orcamental esta numa firme
trajetoria em dire¢ao ao equilibrio de médio prazo. Destaca-se o notavel ajustamento da
conta externa portuguesa de um padrao histérico recente que rondava os -10% do PIB
entre 2000 e 2010 para perto de -1% em 2012. Outro indicador central é o ajustamento no

défice estrutural, que em apenas dois anos baixara cerca de seis pontos percentuais.



O objetivo de equilibrio orgamental ¢é firme. Os portugueses tém demonstrado amplamente
0 seu compromisso com o projeto europeu, em todas as suas vantagens mas também nas
obrigagdes associadas: por exemplo alcangar e manter um saldo or¢amental equilibrado e
um nivel de endividamento sustentavel. A determinacao com que Portugal esta a cumprir o
programa e a reformar a economia, também em beneficio do mercado unico e da moeda

unica, testemunha o pleno apoio ao projeto mais marcante da histéria europeia recente.

O Programa de Ajustamento Econémico tem sido sempre assumido como um projeto
portugués, empreendido em parceira com institui¢oes das quais Portugal é membro ativo.
Um programa que protege Portugal da atual volatilidade excessiva, permitindo um
ajustamento sereno e sustentado. Um programa que corrige erros do passado e que fornece
ao Pafs uma nova ambi¢do em termos de perspetivas de crescimento e bem-estar. Portugal
saird deste programa com condi¢Oes de autonomia refor¢ada, mais resistente a choques
externos, dependente apenas da ambicdo, capacidade de trabalho e criatividade dos

portugueses.

Grande parte das reformas estruturais definidas no Programa esta executada ou em curso,
0 que estd ja a contribuir para tornar a economia mais flexivel, capaz de se adaptar e
aproveitar as oportunidades internas e externas. Exemplos sao o novo cédigo do trabalho,
a nova lei da concorréncia, a reforma do mercado do arrendamento, o céddigo de
insolvéncias, a nova lei de arbitragem e multiplas iniciativas de liberalizagdo do regime de
licenciamento, de acesso a profissdes ou do reconhecimento de qualificagdoes. O Governo
continua no entanto aberto a novas oportunidades de reformas a medida que se vio
identificando constrangimentos e barreiras as nossas empresas e profissionais. Ao mesmo
tempo, o Governo langou um ambicioso programa de privatizagdes, que tem decorrido

com sucesso, € que sera alargado.



A reforma institucional do Estado, das administragdes publicas, do processo or¢amental, é
um pilar fundamental da reforma e assumira crescente importancia nos proéximos meses.
Sio estas reformas que garantem que o esforco que os portugueses estdo agora a
empreender perdurara no tempo. O Estado tem hoje meios mais eficazes de controlo

or¢amental e de reforco da transparéncia e credibilidade das contas publicas.

No entanto, é importante assinalar que ao contrario da maioria dos indicadores, que tém
tido uma evolu¢dao mais favoravel que o esperado, a taxa de desemprego evoluiu de forma
mais negativa do que o inicialmente previsto. Conhecendo-se as causas ciclicas e estruturais
desse crescimento (parte da explicacdo esta no refor¢co da componente transacionavel da
economia), esta evolugdao ¢ preocupante e requer respostas de curto e médio prazo, que
foram alias consagradas na sequéncia do quarto exame regular e sio hoje elemento central

do Programa.

A estratégia definida continua, pois, apropriada. Contudo, o aumento do desemprego, a
deterioragdo do enquadramento externo e a composicio do ajustamento interno da
economia portuguesa aumentaram substancialmente o esforco de consolidagao necessario
para atingir, a prazo, o equilibrio or¢amental, razio pela qual as Grandes Op¢oes do Plano

para 2013 lhe dedicam particular destaque.

Em suma, o Governo tem cumprido de forma determinada o Programa, apoiado por uma
administragdo publica diligente e empenhada. Mas o sucesso do processo de ajustamento
deve-se essencialmente ao esforco e sacrificio dos portugueses ¢ a capacidade de trabalho
dos empresarios, trabalhadores e investidores que acreditam no potencial da economia

portuguesa.

As Grandes Opgoes do Plano para 2013 foram remetidas a parecer do Conselho
Econémico e Social em 13 de setembro de 2012, cujas observacoes foram tidas em conta

por ocasiao da votacao final do presente projeto.



Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

Siao aprovadas as Grandes Opgoes do Plano para 2013, que integram as medidas de politica

e de investimentos que contribuem para a sua concretizagao.
Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

As Grandes Opgoes do Plano para 2013 inserem-se nas estratégias de consolidagao
or¢amental e de desenvolvimento da sociedade e da economia portuguesas apresentadas no
Programa do XIX Governo Constitucional e nas Grandes Opg¢des do Plano para 2012-
2015, aprovadas pela Lei n.° 64-A /2011, de 30 de dezembro.

Artigo 3.°
Grandes Opg¢oes do Plano
1 - As Grandes Opgoes do Plano definidas pelo Governo para 2013 sio as seguintes:
a) O Desafio da Mudanca: a transformagao estrutural da Economia Portuguesa;
b) Financas Publicas e Crescimento: a estratégia or¢camental;
¢) Cidadania, Solidariedade, Justica e Seguranca;
d) Politicas Externa e de Defesa Nacional;

¢) O Desafio do Futuro: medidas sectoriais prioritarias.



2 - As prioridades de investimento constantes das Grandes Op¢oes do Plano para 2013 sao
contempladas e compatibilizadas no ambito do Or¢amento do Estado para 2013 e
devidamente articuladas com o Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro e

em particular, com as medidas de consolida¢ao or¢camental.
Artigo 4.°
Programa de Ajustamento Econémico

1-0O cumprimento dos objetivos e das medidas previstas no Programa de Ajustamento
Econémico acordado com a Comissao Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o
Banco Central Europeu prevalece sobre quaisquer outros objetivos programaticos ou
medidas especificas, incluindo apoios financeiros, beneficios, iseng¢des ou outro tipo de
vantagens fiscais ou parafiscais cuja execucdo se revele impossivel até que a

sustentabilidade or¢amental esteja assegurada.

2 -0 Governo mantem como principio prioritario para a condugao das politicas que
nenhuma medida com implicacGes financeiras seja decidida sem uma analise
quantificada das suas consequéncias no curto, médio e longo prazos e sem a verificagao
expressa e inequivoca da sua compatibilidade com os compromissos internacionais

assumidos pela Republica Portuguesa.



Artigo 5.°
Disposigao final

E publicado em anexo a presente lei o documento das Grandes Opcdes do Plano para

2013.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27 de setembro de 2012.

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Financas

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
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5.2.3. Fundos europeus e Medidas de incentivo ao investimento
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GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2013

1. Opcao — O Desafio da Mudanga: a transformacao estrutural da Economia
Portuguesa

1.1. Enquadramento

1.1.1. O Programa de Ajustamento Econémico

Portugal acumulou desequilibrios macroeconémicos e debilidades estruturais por mais de
uma década: défices elevados das contas externas e publicas, endividamento publico e
privado, e rigidez dos mercados e trabalho e de produto. Estes problemas estiveram

associados a um periodo de quase estagnacdo econdémica e aumento do desemprego.

Em 2011, estes profundos desequilibrios manifestaram-se no contexto da crise econémica
e financeira. As pressdes sobre os custos de financiamento do sector publico e sobre o
financiamento do sistema bancario culminaram na perda de acesso a financiamento externo
em condi¢Oes normais de mercado. Assim, em abril de 2011, Portugal solicitou assisténcia
internacional no seio de um dos mais dificeis periodos da sua historia recente, através do

compromisso em executar um Programa de Ajustamento Econémico.

O Programa incorpora uma estratégia equilibrada, que inclui um amplo conjunto de

medidas, assente em trés pilares:

* Primeiro, consolida¢ao or¢amental, tendo em vista colocar as finangas publicas

numa trajetoria sustentavel;

e Segundo, reducdo dos niveis de endividamento na economia portuguesa e

estabilidade financeira;

e Terceiro, transformagao estrutural dirigida a0 aumento da competitividade, a

promocio do crescimento econémico sustentado e a criacio de emprego.
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Esta estratégia permitira superar os desequilibrios macroeconémicos e os bloqueios
estruturais que langcaram o pafs numa crise profunda e paralisaram a economia durante mais

de uma década.

O Governo Portugués tem demonstrado o seu compromisso com o projeto europeu, em
todas as suas vantagens mas também nas obrigaces associadas, como por exemplo a
necessidade de alcangar e manter um saldo orcamental equilibrado e um nivel de
endividamento sustentavel. A determinagao com que Portugal estd a cumprir o Programa e
a reformar a economia, também em beneficio do mercado unico e da moeda unica,

testemunha o pleno apoio ao projeto mais marcante da histéria europeia recente.

O Programa de Ajustamento Econémico tem sido sempre assumido como um projeto
portugués, empreendido em parceira com institui¢oes das quais Portugal é membro ativo.
Um programa que protege Portugal da atual volatilidade excessiva, permitindo um
ajustamento ordeiro e refletido. Um programa que corrige erros do passado e que fornece
ao Pais uma nova ambi¢do em termos de perspetivas de crescimento e bem-estar. Portugal
saird deste programa com condi¢Oes de autonomia refor¢ada, mais resistente a choques
externos, e dependente apenas da ambicdo, capacidade de trabalho e criatividade dos

portugueses.
1.1.2. Ajustamento estrutural

Ao fim de pouco mais de um ano, constata-se que o Programa de Ajustamento Econémico
continua a ser adequado e eficaz na corregao dos desequilibrios da economia portuguesa. O
quinto exame regular, que terminou no inicio de Setembro, demonstrou que o Programa

tem também capacidade de adaptagio, refor¢ando assim as condi¢oes do seu sucesso.

O programa tem varias dimensoes que, no seu conjunto, formam uma estratégia completa
e equilibrada que responde aos problemas da economia portuguesa. Deste modo, os
progressos no ajustamento dependem da capacidade em avancar nas diferentes dimensdes
e de conciliar permanentemente os varios objetivos que podem ser mutuamente

conflituantes.
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Em algumas dimensoes, os progressos tém sido mais rapidos do que o previsto:

* O aumento da poupanga interna, aliado ao bom ritmo de crescimento das
exportagoes e a queda das importagoes, conduziu a uma reducao rapida do
desequilibrio das contas externas, reduzindo as necessidades de financiamento
externo da economia portuguesa. O saldo da balanga de bens e servicos devera
ser positivo ja este ano — i.e. dois anos mais cedo do que o previsto no Programa
e o saldo conjunto da balanca corrente e de capital devera também ser positivo

no ano que vem.

A velocidade e a dimensio do ajustamento externo é comparavel com a
verificada entre 1983 e 1985. Este paralelo é notavel dado que esta a decorrer
num contexto de estabilidade nominal que exclui a possibilidade de
desvalotizacio cambial. E ainda notavel porque ocorreu num periodo em que se
verificou um substancial agravamento da situagdo econémica e perspetivas para
a economia mundial, nomeadamente ao nivel da crise das dividas soberanas da
area do euro, a qual ja afetou a Espanha — pais vizinho e parceiro de grande
importancia — e a Italia — grande poténcia econdémica mundial e pafs fundador

do projeto europeu.

* No que respeita ao sistema bancario, o grau de alavancagem foi
significativamente reduzido. O Programa inclui um objetivo indicativo para o
racio entre crédito e depdsitos de 120% para o final de 2014. No final de 2011, o
racio entre o crédito e os depositos dos oitos maiores bancos portugueses em
base consolidada situava-se em 129%, cerca de 30 p.p. abaixo do maximo,
registado em junho de 2010, o que refor¢a, de sobremanecira, a credibilidade da
banca portuguesa. A contrapartida é, no entanto, a diminuicdo do crédito
disponivel para as familias e a empresas nao financeiras o que constitui uma

importante condicionante das perspetivas econémicas em Portugal.
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* A agenda de transformacao estrutural tem também avancado a bom ritmo. As
reformas executadas estdo a criar condi¢Oes para o crescimento econdémico
sustentado e para a criagdo de emprego. A ambicdo e capacidade de execuc¢ao
que Portugal tem revelado sdao reconhecidas internacionalmente, fator que

distingue Portugal favoravelmente.

Grande parte das reformas estruturais definidas no programa estia executada ou
em curso, o que estd ja a contribuir para tornar a economia mais flexivel, capaz
de se adaptar e aproveitar as oportunidades internas e externas. Constituem
alguns exemplos: o novo cédigo do trabalho, a nova lei da concorréncia, a
reforma do mercado do arrendamento, o cédigo de insolvéncias, a nova lei de
arbitragem ou as multiplas iniciativas de liberalizagdo do regime de
licenciamento, de acesso a profissdes ou do reconhecimento de qualificagoes. O
Governo continua, no entanto, aberto a novas oportunidades de reformas a
medida que se vao identificando constrangimentos e barreiras as empresas € aos
profissionais portugueses.

Ao mesmo tempo, o Governo decidiu alargar o programa de privatizagoes,
encorajado pelo sucesso alcancado até ao momento. As operaces de
privatizacio da TAP e concessio da ANA estardo concluidas até ao final de
2012. No primeiro trimestre de 2013 avangar-se-a com a privatizagao dos CTT e
da gestio de residuos das Aguas de Portugal, e no segundo trimestre decorreri a
privatizagao da CP Carga. O Governo esta a analisar a possibilidade de venda de
outras empresas publicas.

* O Governo tem também avancado a bom ritmo na reforma institucional do
Estado, um pilar fundamental da sua estratégia e que assumird crescente
importancia nos proéximos meses. Trata-se de reformas que garantem que o
esfor¢o que os portugueses ora empreendem perdurard no tempo. O Estado
tem hoje meios mais eficazes de controlo orcamental e de reforco da

transparéncia e credibilidade das contas publicas.
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* Do ponto de vista or¢camental, tém-se registado importantes progressos em
dire¢io ao equilibrio de médio-prazo. O ajustamento tem sido substancial. O
défice estrutural primario diminuiu cerca de 3 p.p. em 2011 e cerca de 3 p.p. em
2012. Isto representa um ajustamento sem precedentes: de aproximadamente 6
p.p. em apenas 2 anos. A redugdo da despesa publica tem tido um contributo

significativo, encontrando-se em linha com os objetivos para 2012.

No entanto, os progressos no ajustamento orcamental tém vindo a ocorrer a um ritmo
inferior ao objetivo do Programa, e embora a evolucao da atividade econémica esteja em
linha com o esperado, a quebra da procura interna tem-se revelado prejudicial a cobranca
de impostos indiretos. Em particular, a quebra substancial no consumo de bens duradouros

tem revelado fortes repercussdes nas receitas fiscais.

Também nos impostos diretos, a receita tem ficado abaixo do previsto. Esta evolugao esta
a refletir os menores resultados das empresas num contexto de recessao prolongada.
Simultaneamente, verificou-se a queda da massa salarial, quer por via da redugao nominal
dos salarios, quer por queda do emprego. Estes desenvolvimentos tém-se também
reflectido em menores contribui¢des para a seguranca social e num aumento das prestagoes
sociais.

Assim, estes desenvolvimentos tém deixado claro que o padrio de ajustamento da
economia portuguesa tem consequéncias significativas no ajustamento or¢amental. A
transformacao estrutural em curso abre um hiato permanente na posi¢do or¢amental, que
exige medidas de correcdo também elas estruturais.

Outro dos aspetos preocupantes do ajustamento é a evolu¢do do desemprego. Os
desenvolvimentos negativos no mercado de trabalho estdo a refletir nao sé as dificuldades
das empresas, como também a transferéncia de recursos para os setores produtores de bens
e servicos transacionaveis. O desemprego ¢ hoje o maior flagelo social do pais, exigindo
respostas que permitam estancar o seu aumento. A sua evoluc¢do é preocupante e requer
medidas de curto e médio prazo, que estio ja a ser executadas e que sao um dos elementos

centrais da acio do Governo.
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O principal objetivo do Programa, tal como definido na sua génese, ¢ a de recuperar a
credibilidade e confianca em Portugal. Esta credibilidade e confian¢a pode, entre outros
aspetos, medir-se pela evolugdao dos precos e rendimentos de instrumentos financeiros. A
31 de janeiro de 2012, as taxas de juro a 2, 5, 10 e 30 anos e os valores para os CDS a cinco
anos estavam em {indices recorde. Estavam respetivamente em 20.6%, 21.8%, 15.9%,
12.0% e 1481 pontos base. Atualmente, estes valores cafram para uma fracio desses
maximos. Esta evolugao traduz uma mudanca radical nas perspetivas de financiamento da

economia portuguesa e atesta a confianca internacional da Republica.

O cumprimento do Programa de Ajustamento é igualmente fundamental como mecanismo
de seguro. A continuacio rigorosa da execu¢ao do ajustamento é condi¢ao absoluta para o
apoio dos nossos parceiros da area do euro, como estes tém repetidamente afirmado. Este
cumprimento ¢ também condi¢do para o acesso ao apoio por parte do Banco Central
Europeu como foi anunciado. Recorde-se, finalmente, que estes mecanismos de seguro sao
estritamente condicionais, como todos o0s responsaveis politicos europeus tém

retiradamente vincando.

Em suma, o Governo tem cumprido de forma determinada o Programa, apoiado por uma
administragdo publica diligente e empenhada, mas com o sucesso do processo de
ajustamento a dever-se essencialmente ao esforco e sacrificio dos portugueses e a
capacidade de trabalho dos empresarios, trabalhadores e investidores que acreditam no
potencial da economia portuguesa em ultrapassar o maior desafio em que a democracia

portuguesa se deparou, em 38 anos.
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1.2. Cenario Macroeconémico para 2013

1.2.1. Hipoteses Externas

As atuais projecoes do FMI apontam para um abrandamento do crescimento da economia
mundial em 2012, e para um reforco gradual do crescimento a partir de 2013. Estas
previsoes traduzem uma revisio em baixa das previsoes apresentadas por esta institui¢ao
em abril deste ano. Uma das razGes para a revisaio em baixa das perspetivas
macroeconémicas prende-se com a intensificagao da crise da divida soberana na area do
euro e o seu alastramento a um conjunto alargado de economias (em particular, Espanha e

Italia) com impacto significativo nos custos de financiamento e nos niveis de confianga.

Assim, as perspetivas para o conjunto dos anos 2012 e 2013 apontam para uma
desaceleracao do crescimento econémico mundial, devendo as economias avancadas
continuar a expandir-se a taxas moderadas (1,7%, em termos médios). Os palises
emergentes ¢ em desenvolvimento deverio manter um crescimento robusto (5,8%, em
termos médios), embora em desaceleracio, como sucede com os paises asiaticos (China e
India), a América Latina e a Russia. De entre as principais economias avancadas, prevé-se
uma expansio moderada dos EUA, uma recuperagao do Japao (associada ao esfor¢o de
reconstru¢ao na sequéncia do terramoto do inicio de 2011) e uma quase estagnagiao da
Unido Europeia com evolugdes muito distintas entre os estados-membros (mais forte na
Polénia e nos paises balticos e mais fraco na Grécia). A economia da area do euro deve
mesmo apresentar uma moderada contragao em 2012, com destaque para uma quebra do
PIB em economias avangadas como sejam Italia, Espanha e Paises Baixos e um fraco

crescimento na Alemanha e em Franca, seguida de uma ligeira recuperagiao em 2013.
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Neste enquadramento, prevé-se para o préoximo ano uma recupera¢io da procura externa
1 ~ . ;

relevante para Portugal e a manutengdo das taxas de juro de curto prazo num nivel

historicamente baixo. Antecipa-se, igualmente, uma diminui¢do do preg¢o do petrdleo e

uma depreciagao do euro face ao dolar.

O quadro a seguir resume as hipoteses externas subjacentes ao cenario macroeconémico.

Quadro 1.1 — Enquadramento Internacional — Principais Hipoteses

Fonte 2010 2011 20120 2013
Crescimento da procura externa relevante (%) MF 7.9 3.6 -0.2 2.8
Preco do petréleo Brent (US$/bbl) NYMEX 80.2 111.0 102.4 96.9
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) © BCE 0.8 1.4 0.6 0.4
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) BCE 1.33 1.39 1.26 1.26

Nota: (p) previsdo; (a) Euribor a trés meses.

1.2.2. Cenario Macroeconomico

O cenario macroeconémico aponta para uma contragdo do PIB em 3% em 2012, em
consequéncia de uma acentuada quebra na procura interna. A taxa de desemprego devera
situar-se nos 15,5%. Prevé-se que a forte dinamica das exportagdes permitira compensar
parcialmente este efeito. E de salientar que este contributo permitira, em 2012, atingir o
equilibrio da balanca de bens e servicos, o que representa um inquestionavel feito

economico.

O quadro seguinte apresenta as estimativas para 2012 e as previsoes para 2013.

! Procura externa relevante: calculo efetuado pelo Ministério das Finangas com base nas previsdes do
crescimento real das importagdes dos principais parceiros comerciais, ponderadas pelo peso que esses pafses
representam nas exportacées de Portugal.
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Quadro 1.2 — Cenario Macroeconémico

(Taxas de variagao homdloga em volume, %)

PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)
PIB
Consumo Privado
Consumo Publico
Investimento (FBCF)
Exportacdes de Bens e Servigos
Importac6es de Bens e Servicos

Evolucéo dos Precos
Deflator do PIB
IPC
Evolucdo do Mercado de Trabalho
Emprego
Taxa de Desemprego (%)
Produtividade aparente do trabalho
Saldo das Balancas Corrente e de Capital (em % do PIB)
Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior
- Saldo da Balanga Corrente
da qual Saldo da Balanga de Bens
- Saldo da Balanca de Capital

Fontes: INE, MF. (p) previsio.

2010

14
2,1
0,9

-4,1
8,8
54

11
14

-15
10,8
2,9

-8,4
-9,7
-10,0
1,3

2011®

1,7
-4,0
-3,8

-11,3

7.5
-5,3

0,7
3,7

-1,3
12,7
-0,4

-5,1
-6,6
-7,2

14

2012®

-3,0
-5,9
-3,3
-14,1
4,3
-6,6

0,3
2,8

-4,3
15,5
13

-1,1
-2,6
-3,6

1,5

2013

-1,0
-2,2
-3,5
-4,2

3,6
-1,4

1,3
0,9

-1,7
16,4
0,7

10
-0,6
-2,1

1,6

Em 2013, o PIB devera sofrer uma contracio de 1% em média anual, associado a uma

reducao da procura interna. Esta sera atenuada pelo contributo positivo esperado da

procura externa liquida. No entanto, prevé-se também para 2013 o inicio da recuperagao da

atividade econémica. De facto, em termos trimestrais, o PIB devera comegar a crescer ja a

partir do segundo trimestre de 2013.
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A previsao de uma quebra do produto em 2013, face ao apresentado no Documento de
Estratégia Orcamental, resulta de fatores externos e internos. A par do contexto
internacional menos favoravel, espera-se uma reduc¢ao mais acentuada da procura interna
decorrente do ajustamento mais rapido do que o antecipado, quer do processo de
desalavancagem do setor privado, quer dos desenvolvimentos associados ao mercado de
trabalho. Estes mecanismos de ajustamento, assim como as medidas de consolidacdo
or¢amental tomadas para cumprir as metas acordadas no quinto exame regular do
Programa de Ajustamento Econémico, explicam a revisaio em baixa da previsao do

produto em 2013.

No que respeita ao consumo privado, apds muitos anos a crescer acima do PIB, esta
componente devera continuar a ajustar-se para niveis compativeis com a riqueza gerada na
economia. Neste contexto, estima-se a manuten¢ao da quebra do consumo dos bens
duradouros. Em 2013, a quebra do consumo privado de 2,2% resulta, quer do nivel de

desemprego, quer do reajustamento do rendimento disponivel das familias.

Por sua vez, em consequéncia do ajustamento or¢amental em curso, prevé-se uma redugao

do consumo publico em 3,5%.

Também o investimento, apesar de recuperar face a 2012, apresentara uma quebra de 4,2%,
em resultado da reducgao estimada do investimento publico e do investimento residencial.
Estes desenvolvimentos nao deverdo ser suficientes para compensar a melhoria no
investimento empresarial. No entanto, é de salientar que o investimento devera ser
beneficiado pela melhoria das condi¢oes de financiamento das empresas decorrente das

medidas de apoio ao sistema financeiro tomadas pelo BCE.

As exportagoes de bens e servicos deverao apresentar um comportamento favoravel,
apesar de desacelerarem face aos anos anteriores. O crescimento previsto das exportacdes
de 3,6%, associado a reducdo prevista das importagoes em 1,4%, devera traduzir-se na

continuacio da reducdo do défice da balanca comercial.
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Esta evolucdo ¢é determinante para a continuacgio da redugdo das necessidades de
financiamento da economia, prevendo-se que, em 2013, Portugal apresente ja uma situacao
equilibrada. Com efeito, a redu¢do do défice comercial devera mais do que compensar o
agravamento previsto do défice da balanca de rendimentos primarios, o que se traduzira
num saldo conjunto da balanga corrente e de capital ja positivo em 2013, facto igualmente

sem paralelo recente em Portugal.

A taxa de desemprego devera situar-se em 16,4% da populagio ativa.

2.” Opcao — Financas Publicas e Crescimento: a Estratégia Orcamental

2.1. Estratégia de Consolidacao Orcamental

2.1.1. Revisao dos limites quantitativos do Programa de Ajustamento Econémico

Na sequéncia das Conclusoes do Eurogrupo de julho, durante o quinto exame regular ao
Programa de Ajustamento Econémico, foi acordado com os nossos parceiros

internacionais a revisao dos limites quantitativos para o défice orcamental.

Tais limites, em percentagem do PIB, passaram para 5,0% em 2012, 4,5% em 2013 e 2,5%
em 2014. Desta forma, foi adiado por um ano o cumprimento do limite de 3% para o
défice or¢amental previsto no procedimento europeu que visa evitar défices orgamentais
excessivos. A possibilidade de alterar os limites quantitativos do programa decorre da
relacao de credibilidade e confianca que foi possivel estabelecer com o0s nossos parceiros
internacionais na sequéncia dos anteriores quatro exames regulares. As alteragoes acordadas
com a missio nao implicam, no entanto, qualquer modificagdo do pacote financeiro

subjacente ao Programa.
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A evolugdo orgamental mais recente prevista para 2012 e 2013, incluindo ja os
ajustamentos aos limites do Programa de Ajustamento Econémico, esta refletida no
Quadro 2.1. Como se pode constatar, em 2011 e 2012 registaram-se progressos assinalaveis
em termos da consolidagao orcamental. A reducido do défice estrutural em 2011 e 2012 é
de 4,5 pontos percentuais, o que representa um grande esfor¢o de consolidagao. A variacdo
do défice primario estrutural ¢ ainda mais expressiva, com uma reducdo de cerca de 06,1
pontos percentuais em 2011 e 2012. Saliente-se que, desta forma, o saldo primario

estrutural devera ficar equilibrado em 2012, facto novamente inédito num passado recente.

Em 2013 espera-se que o défice estrutural se contraia em 1,6 pontos percentuais e que o

saldo primario se torne positivo.

Quadro 2.1 — Saldos orcamentais

(em percentagem do PIB)

2009 2010 2011 2012 2013

Saldo global -10,2 -9,8 -4,4 -5,0 -4,5
Saldo global excluindo medidas extraordinarias -10,2 -9,2 -7,4 -6,0 -4,5
Saldo primario -7,3 -7,0 -0,4 -0,5 0,2
Saldo primario exluindo medidas extraordinarias -7,3 -6,3 -3,4 -1,5 0,2
Saldo estrutural (2) -8,9 -8,5 -6,2 -4,0 -2,4
Saldo primario estrutural (2) -6,0 -5,6 -2,2 0,5 2,3
Variagbes em p.p.

Variagdo do saldo estrutural -4,1 0,4 2,3 2,2 1,6
Variagdo do saldo primario estrutural -4,3 0,4 3,4 2,7 1,8

(1) Os saldos ajustados do ciclo correspondem aos respectivos saldos globais expurgados do efeito do

ciclo econémico sobre as receitas fiscais e contributiva e despesa do subsidio de desemprego.

(2) Os saldos estruturais correspondem aos respectivos saldos ajustados do ciclo e expurgados de
medidas com efeito temporario quer do lado da receita quer do lado da despesa das Administracoes

Publicas.

Fontes: INE e Ministério das Financas.
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2.1.2. Desenvolvimentos orcamentais em 2012

Ao longo de 2012 foram tomadas varias iniciativas de controlo or¢amental para além das
previstas inicialmente no Or¢amento do Estado. Note-se que a necessidade de revisao do
limite para o défice orcamental prendeu-se essencialmente com os efeitos de atuagdo dos
estabilizadores automaticos em 2012. De facto, a revisio do cenirio macroecondémico,
designadamente as alteragoes de composicao do PIB na 6tica da despesa e a contragdao da
massa salarial, teve como reflexo uma quebra da receita fiscal e contributiva. Este resultado
foi, no entanto, parcialmente compensado por uma execuciao or¢amental melhor do que a

esperada ao nivel da despesa, dados os esforcos realizados no sentido da sua contengao.

Em margo deste ano, por meio do Or¢amento Retificativo, conseguiram-se poupangas na
ordem dos 620 ME, através da reprogramacao estratégica do QREN e da reducio da
despesa com juros e outros encargos. Obtiveram-se também receitas adicionais com o

leilao das licengas 4G, o qual permitiu um encaixe da ordem dos 270 M€.

Desde entdo, procedeu-se a um esforco adicional de contengao na execu¢ao orcamental,
destacando-se, por exemplo, a cativagio de verbas correspondentes a despesas com pessoal
no montante de aproximadamente 235 M€ e poupangas liquidas adicionais com juros que

se estimam em cerca de 410 M€.

Até ao final do ano serdo ainda executadas medidas adicionais de controlo da despesa e de
aumento da tributacdo sobre iméveis de elevado valor e sobre os rendimentos de capital:
este esforco adicional é necessario para assegurar o cumprimento do limite revisto do

défice or¢amental para 5% do PIB em 2012.
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2.1.3. Acérdio do Tribunal Constitucional 353/2012: Medidas substitutivas

Na sequéncia do acérdio n.° 353/2012 do Tribunal Constitucional, que declarou
inconstitucionais os artigos 21.° e 25.° da Lei do Or¢amento do Estado para 2012, foi
necessario identificar medidas alternativas com impacto or¢amental equivalente. O
Governo apresentou no inicio de setembro uma solu¢do que procurava combinar a
necessidade de alcancar um impacto or¢amental semelhante com uma medida de
desvalorizacao fiscal que contribuisse para aumentar a competitividade externa e preservar

(] emprego.

Esta solucao foi discutida em sede de concerta¢do social, mas nao mereceu o consenso
alargado para a sua eficacia. Neste contexto, o Governo disponibilizou-se a considerar uma
alternativa. Esta iniciativa necessita de ser articulada com os nossos parceiros internacionais
de modo a concluir o quinto exame regular e, assim, viabilizar o desembolso da tranche de

4.300 ME.

A opg¢ao do Governo correspondera a uma abordagem abrangente que terd em conta as
implicagdes do principio de igualdade na reparticio dos encargos publicos, conforme
tratado pelo Tribunal Constitucional. A iniciativa de desvalorizacdo fiscal sera assim
substituida por um conjunto de medidas de caracter fiscal que visam uma distribuicao mais
equitativa do esfor¢o de consolidacao or¢amental entre sector publico e sector privado,
assim como entre rendimentos do trabalho e rendimentos de capital. E, ainda, de referir a

introducdo de medidas adicionais de combate a fraude e evasao fiscais.

Paralelamente, o Governo reforcara o processo de reducao estrutural da despesa publica
(descrito na secgao 2.1.5.), identificando nao sé poupangas substanciais a nivel sectorial

como também no Setor Empresarial do Estado e nas Parcerias Publico-Privadas.
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O Governo esta comprometido com o desenvolvimento de uma estratégia que coloque a
economia portuguesa numa trajetoria de convergéncia sustentada com os niveis médios de
rendimento per capita na Europa. O reforco da competitividade da economia portuguesa no
quadro da area do euro é um pilar essencial dessa estratégia. O Governo continuard a
avaliar outras iniciativas que complementem as medidas de consolidagio orcamental

identificadas, respondendo assim a este desafio.

2.1.4. Perspetivas or¢amentais para 2013

A consolidagao or¢amental em 2013 continua a ser muito exigente, tendo sido acordado
um conjunto amplo de medidas com os nossos parceiros internacionais, quer do lado da
despesa quer do lado da receita. Estas medidas foram desenhadas de forma a limitar o seu
impacto no crescimento e salvaguardando os segmentos mais desfavorecidos da populagao.
Para atingir o objetivo para o défice em 2013, é necessario um esfor¢o de consolidagiao
orcamental da ordem dos 4.900 M€ relativamente a 2012. Mais de 2/3 do valor destas
medidas estavam ja claramente contempladas no Programa, sendo que a especificagiao

destas medidas sera incluida na proposta do Or¢amento do Estado para 2013.

Do lado da despesa, continuara o esfor¢o de racionalizacio da despesa de funcionamento
das Administragoes Publicas, quer pela via da redugiao dos consumos intermédios, quer
pela reducdo dos custos salariais. Paralelamente, em matéria de regimes laborais e dos
regimes de prote¢ao social, sera prosseguida a convergéncia do setor publico com o setor

privado.
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Serao significativamente racionalizados os regimes da Seguranga Social e da Caixa Geral de
Aposentagoes, quer em matéria de acesso as prestagoes sociais, quer em termos dos
mecanismos de controlo da sua atribuicao. O principal objetivo sera garantir que os
recursos escassos sao direcionados para aqueles que siao efetivamente mais vulneraveis,
assegurando uma maior justica social entre todos. Sera, neste quadro de excecional
exigéncia, aplicada uma redugdo adicional as pensoes, tal como estava previsto no
Memorando de Entendimento, correspondente a reducao aplicada aos funcionarios
publicos em 2011. Por esta via, equipara-se a situagao dos pensionistas e dos trabalhadores
do setor publico para os niveis de rendimento comparaveis. No dominio das prestagoes
sociais, destacam-se a aplicagdo de novas regras relativas a atribuicido do subsidio de
desemprego e a introducao de critérios mais exigentes para a atribuicio das prestagdes
sociais, como por exemplo o Rendimento Social de Inser¢ao. Estas e outras matérias serao,

todavia, objeto de discussao prévia com os parceiros sociais, em sede propria.

A reformulagdo dos procedimentos e politicas no setor da Saide e da Educagio
prosseguirda como previsto, permitindo uma redugdo significativa da despesa. No Setor
Empresarial do Estado sera feito um esfor¢o de reducao de despesas de capital, através da
racionalizacio dos planos de investimento. Serao ainda substancialmente reduzidas as
transferéncias orcamentais anuais do Estado para as fundagdes e para outras entidades que
beneficiam de apoios financeiros publicos. Quanto as Parcerias Publico-Privadas,
continuar-se-a a trabalhar de forma a diminuir os respectivos encargos sobre as contas

publicas.

Do lado da receita, a estratégia continuara a assentar no alargamento da base tributavel, na

restruturacdo das taxas e no combate sem tréguas a fraude e a evasio fiscais.
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Na formulagdo destas medidas, continuara a ser exigido um esfor¢co acrescido aos
contribuintes com rendimentos mais elevados, as empresas com maiores lucros e
agravando-se a tributacdo sobre o capital, sobre o patriménio de elevado valor e sobre os
bens de luxo, prosseguindo a politica ja iniciada em 2012. Este principio orientador garante
uma efetiva reparticdo do esforco de ajustamento por um conjunto alargado e abrangente

de setores da sociedade portuguesa.

O Governo esta fortemente empenhado em garantir que os sacrificios serdo repartidos por
todos e niao apenas por aqueles que vivem do rendimento do seu trabalho. De uma forma
mais geral houve uma preocupacio constante com a necessidade de assegurar uma partilha
equilibrada nio s6 entre trabalho e capital mas também entre diversas classes de

rendimento e outras perspetivas relevantes que se possam considerar.

Nestes termos, os acionistas e detentores de partes de capital serdo sujeitos a um
agravamento da tributagdo sobre os rendimentos de capital, nomeadamente dividendos,
bem como sobre as mais-valias mobiliarias resultantes da alienacdo de participagoes. Estes
rendimentos serdo tributados a uma taxa de 26,5%. No espaco de dois anos as taxas
liberatorias terdo aumentado em 5 p.p., correspondendo assim a um dos niveis mais

elevados da Europa.

Os proprietarios de prédios urbanos de elevado valor serdo sujeitos a tributagao agravada
através de uma nova taxa em sede de Imposto do Selo, a que acrescem os efeitos

resultantes da avaliagao geral dos prédios no pagamento do IMI em 2013.

Os detentores de veiculos ligeiros de alta cilindrada, as embarcagdes de recreio e as
aeronaves de uso particular sofrem um novo aumento significativo da tributagdo sobre

estes bens de luxo, no seguimento do agravamento ja verificado no ano de 2012.

Finalmente, no IRC, em cumprimento do memorando de entendimento, serdo introduzidas
alteragoes para alargar a base de incidéncia deste imposto, nomeadamente para 0s grupos
econémicos, introduzindo-se medidas de limitagao a dedutibilidade dos encargos

financeiros excessivos.

28



A estas medidas acrescem aquelas ja aprovadas em 2012 e que agravaram significativamente
a tributagdo dos contribuintes com rendimentos mais elevados, quer em virtude da
aplicacao de uma taxa adicional de solidariedade quer através da eliminacao das dedugdes a
colecta, bem como a tributacdo das empresas com lucros mais elevados.

Outro elemento crucial para uma reparticdo equitativa dos sacrificios assenta no
pressuposto que todos sio chamados a contribuir para o esforco de consolidacio
or¢amental, de acordo com a sua real capacidade contributiva. Neste sentido, o Governo
continuara a ser implacavel no combate a fraude e evasdo fiscais, dando seguimento ao
extenso rol de medidas ja aprovadas em 2012.

Neste sentido, as transferéncias para parafsos fiscais serdo tributadas de uma forma mais
severa, sendo reforcados os mecanismos de troca de informacdes com centros financeiros
de natureza global, aproveitando designadamente o recente Acordo com a Suica, e
concretizada, a partir de 2013, a reforma do regime de faturagdo de forma a reforgar
significativamente o combate a economia paralela.

Relativamente ao IRS, em cumprimento das obrigagcoes impostas pelo Memorando e de

acordo com o Programa do XIX Governo Constitucional, havera alteragdes ja a partir de

2013.

2.1.5. Redugao estrutural da despesa publica

Para 2014, o empenho na redugdo da despesa concretizar-se-a mostrando um grau de
ambicao que vai além da preparagdo do Or¢amento do Estado para 2013. Foi iniciado um
trabalho de analise pormenorizada das contas do Estado com vista a identificacio de
poupancas no médio prazo. Em novembro de 2012, durante o sexto exame regular, este
trabalho sera discutido com os parceiros internacionais. O documento calendarizado e
quantificado sera apresentado no sétimo exame regular, a decorrer em fevereiro de 2013.
Assim, esta estratégia resultara na definicao de medidas concretas a incorporar no exercicio
de médio prazo no ambito do Semestre Europeu e conduzira a defini¢io dos tetos de

despesa para o Orcamento do Estado para 2014.
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Neste seguimento, em 2014, a generalidade da conten¢ao orcamental correspondera a
medidas do lado da despesa e serd na ordem de 1,75% do PIB. Com este esforgo adicional,
no biénio de 2013-2014, a reducdo na despesa representara cerca de 57% do esforco total
de ajustamento or¢amental, se excluirmos desta decomposicao o efeito da reposi¢ao parcial

dos subsidios aos funcionarios puiblicos e pensionistas.

2.2. Reforma do Processo Orcamental

2.2.1. Desenvolvimentos na Reforma do Processo Or¢camental

O processo orcamental compreende o conjunto de regras e procedimentos, de caracter
formal ou informal, que regem a elaboragio, aprovacao, execugao, monitorizagao, controlo
e corre¢dao do Orgamento do Estado, bem como a prestacao de contas. Pela sua dimensao,
pelo nimero de atores envolvidos, pela sua complexidade e pela natureza dos incentivos
presentes, o processo orcamental coloca importantes desafios de coordenacio e de

responsabilizacio aos diferentes intervenientes.

As caracteristicas do processo orcamental sao determinantes para o desempenho das
contas publicas. Neste sentido, a alteracido profunda das regras, procedimentos e praticas
no dominio orcamental constitui um pilar fundamental da estratégia de ajustamento
financeiro e macroeconémico em Portugal. Consciente desta realidade, o Governo
pretende desenvolver um quadro or¢amental que promova a estabilidade e sustentabilidade
duradoura das contas publicas, bem como a qualidade, eficacia e eficiéncia da despesa
publica.

Para alcancar estes objetivos o Governo iniciou um conjunto de reformas estruturais no
Setor publico, incluindo a reorganizacio dos servicos (PREMAC)?, em paralelo com as

reformas do processo or¢amental, com o objetivo de melhorar a disciplina or¢amental, a

eficiéncia e a eficacia da despesa publica.

% A este propésito, vide sec¢io 2.3.1.
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Como prioridades imediatas, foram adotados mecanismos reforcados de controlo de
despesa e dos compromissos’, aplicados no inicio de 2012. Foi também iniciada a reflexdo
sobre a reforma do Ministério das Financas, e lancados os trabalhos necessarios a
concretizagao da Lei de Enquadramento Orcamental, com destaque para a

operacionalizacio do quadro or¢amental plurianual.

2.2.2. Alteragao da Lei de Enquadramento Or¢amental

A alteracdo da Lei de Enquadramento Or¢amental veio introduzir altera¢oes significativas
ao processo orcamental. A execugao destas alteracOes reflete a evolu¢ao em curso no plano
europeu, designadamente no que se refere ao refor¢co da governagao econémica na Unido
Europeia e a definicdo de requisitos minimos que os quadros or¢amentais nacionais

deverio respeitar.

A revisio da Lei de Enquadramento Orcamental permitiu introduzir alteragdes
significativas ao processo or¢amental, que se traduziram em melhorias visiveis no dominio
da transparéncia or¢amental e que contribuiram para minimizar significativamente algumas
fragilidades do processo or¢amental. Nomeadamente, por forca da aplicagdo do seu artigo
2.°

verificou-se uma aproximacao do universo da contabilidade puablica ao universo da

b

contabilidade nacional.

A falta de coincidéncia dos universos de entidades consideradas em contabilidade publica e
nacional, para além de ser um fator de fragmentacao do orcamento, tornava dificil de
comparar as duas Oticas contabilisticas, nio contribuindo assim para a transparéncia da

informacio.

®Lein® 8/2012, de 21 de feveteiro, que aprova as regras aplicdveis a assun¢do de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas.

31



Assim, passaram a integrar o Or¢amento do Estado as entidades publicas que,
independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas no Setor das

Administracdes Puablicas no ambito das Contas Nacionais.*

Um outro aspecto que foi reforcado na Lei de Enquadramento Or¢amental foi o caracter
«top-down» do processo do Orcamento. Assim, em 2012 o Governo apresentou a
Assembleia da Republica uma proposta de lei com o quadro plurianual de programagao
or¢amental para o periodo 2013-2016, o qual define, para a Administragao Central, limites
de despesa financiada por receitas gerais, em consonancia com os objetivos do Programa

de Estabilidade e Crescimento’.

Por outro lado, os programas orcamentais passaram a ter obrigatoriamente o caracter

vertical’, contribuindo também para a reducio da fragmentagio do processo orgamental.

O Orcamento do Estado passou a estar estruturado por programas, permitindo uma
melhor percepcao dos recursos afetos as diferentes politicas publicas. A formulagiao do
Orgamento do Estado por programas foi ensaiada no Or¢amento relativo ao ano de 2011 e
consolidada em 2012. Cada programa or¢camental tem um unico Ministério executante, ou
seja, nao ha programas horizontais, e desta forma, a responsabilidade dos Ministérios pelos

resultados alcancados fica reforcada.

4 Publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica, e referentes ao ano anterior ao da apresentagio do
Orgamento, sendo para o efeito equiparadas a Fundos e Servicos Auténomos.

5 Deve ler-se Documento de Estratégia Or¢camental

6 Isto é, cada programa apenas pode ser executado por um tnico ministério
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Quadro 2.2 — Programas Orcamentais ¢ Entidades Gestoras (OE/2012)

Codigo do Programa Ministério Executor
Programa

001 Orgaos de Soberania Encargos Gerais do Estado

002 Governagéo e Cultura Presidéncia do Conselho de Ministros

003 Finangas e Administragc&o Publica Ministério das Financas

004 Gestéo da Divida Pablica Ministério das Finangas

005 Representagéo Externa Ministério dos Negdcios Estrangeiros

006 Defesa Ministério da Defesa Nacional

007 Seguranca Interna Ministério da Administrac&o Interna

008 Justica Ministério da Justica

009 Economia e Emprego Ministério da Economia e do Emprego

010 Agricultura, Mar e Ambiente Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério

011 Saude Ministério da Saude

012 Ensino Basico e Secundario e Administrag&o Escolar Ministério da Educagéo e Ciéncia

013 Ciéncia e Ensino Superior Ministério da Educacéo e Ciéncia

014 Solidariedade e Segurancga Social Ministério da Solidariedade e Seguranga Social

Fonte: Ministério das Finangas.

2.2.3. Modelo de Controlo Orcamental

A aplica¢do do processo de orcamentagao por programas veio permitir uma visao global e
mais abrangente de cada um dos Ministérios, abrindo caminho para a delegacio de
competéncias nos Ministérios Setoriais, que podem assim passar a assumir a
responsabilidade principal na execugdo dos seus or¢amentos. Neste sentido, no decurso da
execu¢ao do Orcamento do Estado de 2012, foi aplicado pelo Ministério das Finangas um
modelo de controlo orcamental assente na responsabilizacio dos Ministérios Setoriais pela
execuc¢ao do seu or¢amento.

Cada Ministro deve ser responsavel pelo estrito cumprimento dos limites or¢camentais
fixados para o seu Ministério, cabendo-lhe, designadamente, a responsabilidade de corrigir
eventuais desvios. O exercicio desta responsabilidade individual de cada Ministro, bem
como da responsabilidade de controlo global das contas publicas por parte do Ministério
das Finangas, ¢ dificultado pela elevada fragmentagdo do processo or¢amental. Com o
objetivo de atenuar esta dificuldade de controlo, foram designados, por cada Ministro,
interlocutores politicos e técnicos (coordenadores dos programas or¢amentais) junto do
Ministério das Finangas para o acompanhamento e controlo da execugdo orcamental. Este
processo permitiu uma redugao significativa do impacto da fragmentacao or¢camental no

plano do controlo orgamental.
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Neste sentido, foram dados alguns passos importantes no reforco do papel dos
coordenadores dos programas or¢camentais no Decreto-Lei de Execugao do Or¢amento do
Estado de 20127, onde se pretendeu- aplicar um processo de acompanhamento e controlo
da execucio orcamental dos programas envolvendo o Ministério das Finangas e os

Coordenadores dos Programas Orgamentais.

Passaram a ter lugar reunides formais regulares de periodicidade mensal entre o Ministério
das Financas e os Ministérios Setoriais, quer ao nfvel técnico (coordenadores e a
Direcao-Geral do Orgamento) quer ao nivel politico (interlocutores politicos e o Secretario

de Estado do Orcamento).

Ainda no ambito do controlo or¢amental, em 2012 foi dado um passo indispensavel para
um controlo mais eficaz da despesa publica, com a introducdo de novas regras em matéria
de controlo de compromissos e pagamentos em atraso com a aprova¢ao da Lei dos

Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)® e da respectiva regulamentagio’.

A execugao da LCPA constituiu um elemento essencial para impedir a imprudente
assuncdo de compromissos por parte das entidades publicas e a acumulacao de novos

pagamentos em atraso.

Os procedimentos previstos na LCPA sdo aplicados por todas as entidades publicas que
integram o perimetro de consolidacio das Administracoes Publicas em contabilidade

nacional e também pelos Hospitais EPE.

O principio chave que serve de modelo de controlo de compromissos e pagamentos em
atraso, previsto na LCPA, é o de que a execucdo or¢amental nio pode em nenhum

momento conduzir a acumulac¢do de pagamentos em atraso.

" Decreto-Lei n.° 32/ 2012, de 13 de fevereiro
8 Lei n.°8/2012, de 21 de fevereiro
9 Decreto-Lei n.° 127/2012, de 19 de junho
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O sistema de controlo deixou de estar centrado nos pagamentos, para estar focalizado na
assuncao de compromissos pelas entidades publicas face a dotagao or¢amental anual. O
controlo ¢ “antecipado” para o momento da assuncao do compromisso, pois é nesse

momento que se incorre em despesa, nao havendo alternativa ao pagamento.

2.2.4. Criagao das bases institucionais para a sustentabilidade das finangas publicas

A concretizagao dos objetivos or¢amentais de médio prazo e a criagao de condi¢des que
garantam a sustentabilidade do processo de consolidagiao or¢amental em curso exigem uma
alteragao de paradigma em matéria de institui¢des, regras e procedimentos na area das

financgas publicas.

Com efeito, esta amplamente documentado que Portugal compara desfavoravelmente com
a generalidade das economias avancadas em matéria de institui¢Oes, regras e procedimentos
destinados a assegurar a disciplina or¢amental. Os passos dados em 2012 ja permitiram

atenuar algumas fragilidades neste dominio.

No entanto, a concretizacio dos objetivos or¢amentais de médio prazo e a criagao de
condi¢des que garantam a sustentabilidade do processo de consolida¢io or¢amental em
curso exigem uma alteracio de paradigma em matéria de instituicdes, regras e

procedimentos na area das finangas publicas.

Para o efeito, sera necessario atuar em trés vertentes complementares:
* Enquadramento legislativo e os procedimentos or¢amentais;
¢ Capacitagdo institucional na area das finangas publicas;
* Modelo de organizagio e regras de gestdo do setor publico.

Ainda que afetem de forma transversal todo o setor publico, estas vertentes de atuagio

situam-se na area das competéncias do Ministério das Finangas.
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A abrangéncia, complexidade e urgéncia deste processo de transformagao, bem como a
ideia de que se prossegue uma mudanga de paradigma e nao apenas melhorias incrementais,
sugerem que o novo enquadramento deve ser definido no ambito de um projeto, com uma

metodologia bem identificada, recursos dedicados e um periodo de tempo definido.

As mudangas a adotar serdo enquadradas numa estratégia que lhes confira coeréncia global
e visibilidade. Esta estratégia serda consubstanciada por um plano de a¢do detalhado, com
base num calendario realista, que assegure a consisténcia entre a ambi¢ao dos objetivos e os
recursos alocados a sua concretizagdo, e que garanta uma sequéncia adequada das reformas

a introduzir.
No ambito do enquadramento legislativo, o Governo ira no decurso do ano de 2013:

a) Rever a Lei de Enquadramento Or¢amental para acolher o conjunto de
procedimentos e regras de natureza or¢amental recentemente aprovados ao nivel

comunitario;

b) Promover a aprovacao e entrada em vigor da revisao da Lei das Financas Locais

e das Finangas Regionais, indo ao encontro das melhores praticas internacionais;

¢) Promover a adaptagao das normas internacionais de contabilidade publica

(IPSAS) em Portugal.

2.3. Administracao Publica

2.3.1. Organizagao da Administragao Publica

A racionalizagao da Administragdo Publica, tal como prevista no Programa do XIX

Governo Constitucional, vai sendo desenvolvida em fases sucessivas e complementares.
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O Programa de Redugao e Melhoria da Administragao Central (PREMAC) - primeira

iniciativa de melhoria da organizacdo da Administra¢ao Central - traduziu-se numa redugao

significativa do nimero de servigos e organismos dos ministérios, integralmente refletida

nas leis organicas dos ministérios:

Quadro 2.3 — Leis organicas dos Ministérios do XIX Governo Constitucional

Decreto-Lei Data
Ministério das Finangas DL 117/2011 15-12-2011
Ministério dos Negocios Estrangeiros DL 121/2011 29-12-2011
Ministério da Defesa Nacional DL 122/2011 29-12-2011
Ministério da Administracéo Interna DL 126-B/2011 29-12-2011
Ministério da Justica DL 123/2011 29-12-2011
Ministério da Economia e do Emprego DL 126-C/2011 29-12-2011
Ministério da Saude DL 124/2011 29-12-2011
Ministério da Educacéo e Ciéncia DL 125/2011+Decl. Rectif. 3/2012, de 26/01  29-12-2011
Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social DL 126/2011 29-12-2011
Presidéncia do Conselho de Ministros DL 126-A/2011 29-12-2011
Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do SIL e e

Ordenamento do Territério

Fonte: Ministério das Financas

Com efeito, a evolucio do nimero de

servicos e organismos de carater estavel, em

resultado da aplicagaio do PREMAC, pode ser observada no quadro seguinte:
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Quadro 2.4 — Resultados do PREMAC

. RELATORIO PREMAC Entidades inscritas nas
Situacao _ .
- de 15 de setembro de Leis Organicas dos
nicial
2011 ministérios
Administracéo Direta
Central 102 84 -18% 80 -22%
Periférica 43 14 -67% 14 -67%
Administragéo Indireta
Institutos Publicos 74 57 -23% 56* -24%
229 155 150 -32%

* Reducao decorrente da transformacgéo do IGCP, I.P. em IGCP, E.P.E.

Fonte: Ministério das Finangas

Os resultados do PREMAC, ao nivel do numero de servicos e organismos de carater

estavel, representam uma redu¢ao na ordem dos 32%. Este valor aumenta para 40% se se

considerar a reducao de 140 para 62 de outros organismos (atipicos). Em termos de cargos

dirigentes, foi apresentada uma reducao global de 1711, dos quais 285 foram cargos de

diregao superior.

A reorganizacao das Administragdes Publicas, tendo por base a avaliagiao das atribui¢des do

Estado e o dimensionamento as capacidades financeiras do pafs, tem um potencial de

reducao de despesa, quer pela reducio de estruturas e de cargos de dirigentes, quer por via

da aplicacao de procedimentos relativos a redugao de efetivos.
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Em matéria de controlo de efetivos, a reformulaciao do Sistema de Informacao do Estado,
através da Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro, permitiu o inicio da publica¢io, em base
trimestral, da Sintese Estatistica de Emprego Puablico (SIEP). Releva o facto de se passar a
dispor de um repositério de informagao relativa a organizacao e recursos humanos das
entidades publicas que integram o conceito de Administragoes Publicas em contas

nacionais.

A segunda Sintese Estatistica do Emprego Publico, relativa ao segundo trimestre de 2012,
demonstra uma reducdo semestral de 1,4% do nimero de trabalhadores das administracSes
publicas que permite conferir o objetivo de redu¢iao anual de 2 por cento. Esta reducao
sera maioritariamente alcangada através do efetivo controlo das admissoes e das passagens

naturais a situagao de reforma.

Quadro 2.5 — Dados de emprego nas Administragées Puablicas

Variagao
31dez 30 jun .

f . jun-12 / dez-11

Unidade: postos de trabalho 2011 2012 (p)

N.° %

Administragbes plblicas 613.852 605212 -8.640 1,4
Administracéo central 458.281 452.127, -6.154 -1,3
Administracdo regional e local (*) 155571 153.085| -2.486 -1,6
Administracéo regional dos Acores 15.247 15.061 -186 -1,2
Administracéo regional da Madeira 17.512 17.388 -124 -0,7
Administragéo local (*) 122.812 120.636| -2.176 -18

Fontes: DGAEP - SIOE (dados disponiveis em 07-08-2012); DGAEP/DEEP

(*) Administrac&o local: dados provisérios para 31-12-2011
p - dados provisérios

Quadro 2.1 — Evolugao do emprego nas Administragoes Publicas
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A informagao recolhida através do recenseamento dos 6rgaos e servigos da administracio
central, regional (Regides Autéonomas) e local (Autarquias Locais), incluindo empresas
publicas reclassificadas, constitui um importante instrumento de gestao para conhecer,
caracterizar e acompanhar a evolu¢ao dos respetivos recursos humanos, possibilitando uma
atuacdo preventiva, proactiva e esclarecida aos decisores na gestao da Administracio
Publica. Este facto adquire uma relevancia crescente num contexto de contengao
orcamental com fortes restricdes a admissio de novos efetivos e de reducao de encargos
com recursos humanos, e em que as responsabilidades transversais se encontram ampliadas

pelo Programa de Ajustamento Econémico.

Por outro lado, este repositorio de informacao suporta o desenvolvimento de reflexdes e
iniciativas pertinentes em matérias referentes a organizagdo e recursos humanos das
Administragdes Publicas, como seja o estudo abrangente (ja iniciado) sobre diferencas de

retribuicao entre o setor publico e o setor privado.
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Para refor¢o da informagao de gestao, a proposta de lei do Or¢amento do Estado para
2013 wvai alargar o ambito das entidades reportantes do SIOE, estendendo a obrigacio de
reporte as demais entidades publicas nao abrangidas pelo ambito de aplicagao da Lei n.°
57/2011, de 28 de novembro, designadamente empresas publicas, associa¢des publicas e
outras pessoas coletivas publicas. Nesse contexto, o SIOE ira assumir-se como repositorio
unico da informagao relativa a organizacao e aos recursos humanos das entidades publicas
ou controladas pelas administragoes publicas eliminando a fragmentagdo na informacio

relevante.

As redugoes anuais de 2% no ndmero de trabalhadores das administracbes publicas
(central, local e regional) mantém-se como objetivo para 2013 (e para 2014), a alcancar
através do efetivo controlo dos fluxos de pessoal e incluem uma redugio significativa dos

contratos a termo.

Ap6s o censo eletronico instituido pela Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro, foi efetuada a
avaliacio do custo/beneficio e viabilidade financeira das fundacdes com recomendacdoes
relativas a manuten¢ao ou extin¢dao, a reducdo ou a cessacio dos apoios financeiros
concedidos, bem como a manutenc¢ao ou cancelamento do estatuto de utilidade publica, de

acordo com as exigéncias definidas na Lei n.° 24/2012, de 9 de julho. Esta Lei:

* Estabelece regras claras para evitar abusos na utilizacao do instituto fundacional,
visando uma evidente separagdo entre a institui¢io privada de fundagdes e a sua

institui¢ao pelo Estado;

* Cria mecanismos de controlo rigoroso e um regime mais exigente para todas as
situagdes em que estejam em causa a utilizacdo de dinheiros publicos, quer

diretamente, quer pelos beneficios decorrentes da utilidade publica;

* Formula a proibi¢ao de utiliza¢ao do estatuto fundacional para prejudicar credores

do patrimoénio
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e Submete as fundag¢des ao cumprimento de um conjunto de obrigacoes de
transparéncia, introduz limites as despesas com o pessoal e a administragao,
relativamente as fundagdes que recebem apoios publicos ou tém beneficios fiscais;

€

* Proibe a alienacdo de bens que integram o patrimoénio inicial de fundagoes e que se

revistam de especial significado para os respectivos fins.

2.3.2. Melhoria dos instrumentos de gestao de recursos humanos

A necessidade de se apostar nos mecanismos de mobilidade e de requalificagdo dos
trabalhadores surge ampliada num enquadramento de profunda reorganizacio da
Administracao Puablica e de fortes restricoes a admissao de novos efetivos. A Lei do
Orgamento do Estado para 2012 promoveu alteragoes a adaptabilidade, flexibilidade e
mobilidade de recursos humanos na administragao publica, simplificando a consolidagiao da
mobilidade interna e melhorando a articulacio da mobilidade interna com a mobilidade
especial. Para potenciar a utilizagao racional dos recursos humanos das Administragoes
Publicas, tem-se a Proposta de Lei 81/XII, que altera varios diplomas aplicaveis a
trabalhadores que exercem fun¢des publicas, em aproximacdo as regras do Cédigo do
Trabalho para o sector privado. No conjunto de alteracbes aos regimes de emprego
publico, salienta-se o refor¢o das politicas de mobilidade geografica intra e entre servigos e
organismos da Administracao Publica e a regulamentacao das rescisdes por mutuo acordo.
Os instrumentos de recursos humanos (mobilidade geografica, mobilidade especial e as
regras de compensagao de horas extras) devem ser aplicados a todos os trabalhadores de
entidades empregadoras publicas, incluindo estabelecimentos de ensino e entidades do

Servico Nacional Saude.
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Atendendo a necessidade de gerar equilibrio e equidade entre os trabalhadores integrados
no Regime de Protecao Social Convergente e os trabalhadores integrados no Regime Geral
de Seguranga Social, importa acelerar a convergéncia das respetivas regras ou efeitos,

nomeadamente no que respeita as regras do Cédigo Contributivo (base contributiva).

Também no que respeita aos quadros legais aplicaveis a Administragdo Publica, tendo
presente que a quantidade e complexidade de diplomas referentes aos trabalhadores em
fungoes publicas e a organizacio da Administragao Publica impendem sobre a gestao

quotidiana e propiciam conflituosidade juridica, emerge a respetiva simplificagao.

Os modelos de governagao foram amplamente revistos através da altera¢ao do Estatuto do
Pessoal Dirigente da Administracio Publica (Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro), da
Lei-Quadro dos Institutos Publicos (Decreto-Lei n.° 5/2012, de 17 de janeiro) e do
Estatuto do Gestor Publico (Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro). O recrutamento e
selecdo para os titulares de cargos de direcao superior de o6rgaos e servicos da
administragdo direta e indireta passa a ser efectuado por concurso, com requisitos formais
de provimento publicitados. A instituicdo de uma entidade independente, a Comissao de
Recrutamento e de Selecao para a Administracao Publica (CReSAP) - responsavel pela
realizagdo dos processos de recrutamento e selecdo - representa uma das alteragdes mais
significativas neste ambito, uma vez que representa a promog¢ao da metitocracia, isen¢ao e
transparéncia. Visando a «despartidarizagao» prevista no Programa do XIX Governo
Constitucional, os cargos de dire¢ao superior, em regime de comissao de servigo, passam a
ser por periodos de cinco anos, num maximo de dez anos consecutivos, em distanciamento

do periodo de vigéncia de cada legislatura.
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Ja no respeitante ao modelo de governa¢io dos institutos publicos, estabeleceu-se um
unico tipo de 6rgio de direcao, o Conselho Diretivo, e procedeu-se a um alinhamento dos
vencimentos praticados no 6rgao de dire¢ao dos institutos publicos com os dos dirigentes
da administragdo direta, com exce¢dao dos institutos publicos de regime especial em que os
vencimentos sio ajustados em funcio da complexidade de gestio (tal como para os

gestores publicos).

Em relacdo ao estatuto dos gestores publicos, o contrato de gestdo passa a ser obrigatorio
em todas as empresas publicas e ja ndo apenas nas que prestem servicos de interesse geral,
determinando a fixacdo de metas objetivas, quantificadas e mensuraveis anualmente
durante a vigéncia do contrato de gestdao, que representem uma melhoria operacional e
financeira nos principais indicadores de gestao da empresa. Ao nivel do recrutamento dos
gestores, a CReSAP é também responsavel por uma avaliagiao, ndo vinculativa, do curriculo

e perfil da personalidade proposta.

Procedeu-se a revisao do estatuto remuneratério dos gestores publicos, que ganhou forma

com as Resolucoes do Conselho de Ministros:

* N.°16/2012, de 9 de fevereiro, que determina os critérios para a determina¢io da

remuneragao dos gestores publicos;

* N.°18/2012, de 16 de fevereiro, que estabelece os critérios aplicaveis aos gestores

publicos de entidades integradas no Sistema Nacional de Saude (SNS); e

* N.° 36/2012, de 26 de marco, que aprova a classificacdo das empresas publicas e
das entidades publicas integradas no Servico Nacional de Saidde para efeitos da

determinac¢ao do vencimento dos respetivos gestores.
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No dominio da utilizagdo de servicos partilhados, o Governo apostou numa visao
estratégica, extensivel a toda a Administracio Publica, ao nivel das areas financeira,
recursos humanos, sistemas de informagao e patrimoénio. Para potenciar o desempenho dos
servigos partilhados na Administracio Publica, promovendo maior eficiéncia na gestio e
utilizacdo de recursos comuns, foi criada a Entidade de Servicos Partilhados da
Administragao Publica, I.P. (ESPAP), que assumiu a missdo e atribuigbes da Empresa de
Gestao Partilhada de Recursos da Administracao Publica, E.P.E. (GeRAP), da Agéncia
Nacional de Compras Publicas, E.P.E (ANCP) e do Instituto de Informatica.

No ambito dos servicos partilhados financeiros, destaca-se a solugio de Gestio de
Recursos Financeiros em modo partilhado (GeRFiP), ja em funcionamento na
Administracao Central e na Regiao Auténoma dos Agores. Prevé-se em 2013 concluir a
disseminagdo do GeRFiP a todos os organismos dotados de autonomia administrativa da
Administracao Central e regides autbnomas dos Acgores e da Madeira. A mudanca de
paradigma da contabilidade de caixa para a contabilidade patrimonial é um dos principais
beneficios obtidos, na medida em que assegura maior qualidade e rigor da informacao de
gestao, potenciando melhor capacidade de anilise e tomada de decisio. A utilizacao dos
servigos partilhados na area financeira permite ainda a obten¢ao atempada da informacao
financeira consolidada de todos os organismos aderentes, melhorando significativamente a

capacidade de monitorizagao e controlo numa perspetiva global.
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No ambito dos servicos partilhados de recursos humanos, destaca-se a solugao de Gestao
de Recursos Humanos da Administragdo Publica (GeRHuP), que se encontrara em
funcionamento no final de 2012 em 2 organismos do Ministério das Finangas, com
disseminagdo a mais 8 organismos deste ministério em janeiro de 2013. Prevé-se o
alargamento a outros servi¢os e ministérios de forma faseada, comecando pela substitui¢ao
gradual da solucao SRH nos organismos em que esta é atualmente utilizada. A adopgao do
GeRHuP permite assegurar a aplicagio uniforme da legislacio de gestao de pessoal, a
normalizagao e simplificagao dos processos e a consolida¢ao de dados dos trabalhadores da
Administracao Puablica. O recurso ao GeRHuP permitira, ainda, reduzir os custos de posse
das mais de 150 solugées distintas de gestdao de recursos humanos na AP, nomeadamente

na atualizacao e evolu¢io das mesmas.

Adicionalmente, o Plano Global Estratégico de Racionalizagio TIC definido pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 12/2012, de 12 de janeiro, contempla 25 medidas
de utilizagao racional dos recursos TIC ao dispor da Administracio Publica, com a ténica
na melhoria das condi¢ées de governabilidade, na redu¢do de custos, na concretizagao de
solucoes TIC comuns, na modernizacio administrativa ¢ no estimulo ao crescimento

economico.
2.3.3. Sistema Nacional de Compras Publicas

O Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) integra mais de 1800 entidades num
modelo em rede, de articulagao com as Unidades Ministeriais de Compras (UMC) e mais de
480 entidades voluntarias da administragao local e regional e do Setor Empresarial do

Estado (SEE).
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Para o ano de 2013, perspetivam-se para o SNCP:

Continuar o seu desenvolvimento através do aumento do numero de Acordos
Quadro, de renovagoes de varios dos existentes, promovendo ajustamentos 2
sua adequagao e capacidade de resposta as necessidades e de novas contratagoes
de bens e servicos para a Administracio Publica. Serdo incluidas novas
categorias de bens e servigos, tendo em conta a natureza transversal da despesa e
a sua importancia, e promove-se o aumento do nivel de abrangéncia do sistema,

com a vinculagao gradual do SEE;

Desenvolver uma estratégia, suportada em base tecnologica que a viabilize, que

permita:

o A progressiva e completa desmaterializagdao do ciclo de contratagiao publica,
englobando o suporte ao ciclo integral de compra, do planeamento e

agregacao de necessidades ao pagamento;

o O relacionamento desmaterializado entre os contratantes e a Administragao
Publica;

o A existéncia de um repositério unico de informacio de compras, que

potencie o desenvolvimento do planeamento e agregacgao;

o A interligagdo com os suportes electronicos existentes, plataforma ou portal
de recolha de informacao relativa as compras publicas, com vista a redugao

de custos para a Administragao Publica e ao aumento da sua eficiéncia.

Definir, desenvolver e executar estratégias de compra e negociagdo para as
aquisi¢oes centralizadas, preservando e incrementando os niveis de concorréncia

nos respetivos sectores de atividade;
Aumentar a eficiéncia e eficicia do SNCP através da:

o Simplificac¢do e agilizagao dos processos de compra de baixo valor;
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o Dinamizagao e adaptagao dos processos de aquisicao nas categorias onde o

mercado e oferta sao caraterizados por atualizagao e evolugao permanentes.
2.3.4. Gestao do Parque de Veiculos do Estado

A gestio centralizada do Parque de Veiculos do Estado (PVE) tem como principios
orientadores o controlo da despesa, a responsabilidade das entidades utilizadoras, a
simplificagao e automatizag¢ao dos processos, bem como, atendendo a politica nacional e
comunitaria neste dominio, a preferéncia por uma frota automoével ambientalmente mais

avancada.

A reducio efetiva da dimensao da frota do Estado, atualmente em cerca de 27.000 veiculos,
tem sido superior a 2% ao ano, comprovando-se os beneficios da centralizacio deste

Servico.
No ambito da gestao do PVE, estabelecem-se como linhas de atuagao

e Manter uma forte restricdo na aquisicdo de veiculos novos, considerando a

adequacio as necessidades especificas dos servigos;

* Definir os cargos da Administracao Pablica com competéncias para a utilizacao
de veiculos do PVE, com base em critérios a estabelecer, tornando o processo
de atribui¢ao de veiculos mais transparente, ¢ obtendo-se um maior controlo
sobre a frota e possibilitando o abate dos veiculos excedentarios e de

substituicio;

* Rever as tipologias dos veiculos a adquirir e respetivos valores de aquisi¢ao,
valores de renda ou aluguer mensal, de modo a reduzir substancialmente os

custos associados;

* Desenvolver a componente de gestio de frota, através da centralizacio de
procedimentos de contratacio de manutencao. Possibilitar-se-a, desta forma, um
maior controlo sobre todo o ciclo de vida do veiculo e a reducao dos respetivos

custos de utilizacio;
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* Equacionar a adogdo de novas politicas de mobilidade que nio impliquem a
aquisi¢ao de novos veiculos ou a utiliza¢ao de veiculos existentes do PVE, desde

que menos onerosas.

2.4. Politica Fiscal

A situagao das finangas publicas em Portugal e o cumprimento do Programa de
Ajustamento Econdémico tornam necessario prosseguir o ajustamento também pela via
fiscal. A politica fiscal tera como linhas estratégicas para o ano de 2013 os seguintes
vetores: (7) continuacao da reforma estrutural da administracdo tributaria; (i) refor¢o do
combate a fraude e a evasao fiscais e aduaneiras; (zz) alargamento da base tributavel e
restruturacdo das taxas; e (#) alargamento da rede de Convengdes para evitar a Dupla

Tributacao firmadas com outros Estados.

2.4.1. Reforma estrutural da administracdo tributaria

Em 2011 procedeu-se a uma reforma profunda da Administragao Tributaria, através da
fusdo das trés Dire¢oes Gerais que a integravam, dando lugar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT). Estrategicamente, pretendeu-se renovar a missao e objetivos da
administragdo tributaria e aduaneira, assegurar maior coordena¢ao na execugao das politicas

fiscais e garantir uma mais eficiente alocagao e utilizagao dos recursos existentes.

A reestruturacao tem permitido reduzir custos mediante a simplificacdo da estrutura de
gestdo operativa, o refor¢co do investimento em sistemas de informagio e a racionalizagao
da estrutura local, adaptando-a a um novo paradigma de relacionamento entre a
administracao tributaria e o contribuinte, em que os canais remotos (designadamente a via

electréonica) ganharam um peso preponderante.
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Na segunda fase desta reforma estrutural, a ocorrer ainda em 2012, proceder-se-a a uma
integracao dos servicos centrais de suporte da AT (gestdo de recursos humanos e gestao
financeira e patrimonial), dos sistemas de informagdo e operacionalizar-se-4 a Unidade dos

Grandes Contribuintes (UGC), a qual sera responsavel por:

a) Assegurar uma assisténcia personalizada aos contribuintes garantindo o
acompanhamento do seu relacionamento global com a administragao, em todas
as fases do ciclo tributario, designadamente através da atribuicado de um «gestor

de contribuintey;

b) Prestar informagdes sobre a situacao dos contribuintes, nomeadamente através
de informagdes vinculativas, bem como esclarecer as davidas por eles suscitadas,
tendo em consideragio as orientagoes administrativas que contenham a

interpretagao das leis tributarias;
¢) Avaliar e propor a aceitagao de acordos prévios de pregos de transferéncia;

d) Desenvolver modelos de gestao do risco, tendo em vista a identificagao, analise,
avaliacdo e cobertura dos riscos tributarios decorrentes das atividades dos

contribuintes.

A racionalizaciao dos servigos distritais e locais da AT sera concretizada numa segunda fase,
a ocorrer em 2012/2013, e sera realizada de acordo com o previsto na sua lei orginica.
Trata-se de reorganizar a estrutura local e distrital da administragao tributaria do Estado, no
sentido de lhe dar uma maior coeréncia e capacidade de resposta no desempenho das suas
funcées, reduzindo os seus custos de funcionamento mas melhorando o nivel do servico

prestado aos contribuintes.
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Finalmente, em 2013/1014, depois de consolidada a integracio dos servicos, procedet-se-4,
numa terceira fase, ao aperfeicoamento das estruturas organizativas e dos processos de
funcionamento da AT, passando de uma estrutura organizada por imposto para uma
estrutura otrganizada por fun¢des (informagoes/instrucdes, liquidagio, servico ao
contribuinte), e prosseguindo-se os esforcos de racionalizagao dos servigos existentes.
Deste modo, reforgar-se-a a aplicagao efetiva do principio da igualdade, da estabilidade e
coeréncia do sistema tributario, conferindo maior seguranga e transparéncia nas relagdes

com os contribuintes e assegurando o respeito pelos seus direitos e garantias.

2.4.2. Reforco do combate a fraude e a evasio fiscais

O reforgo significativo do combate a fraude e a evasdo fiscais é uma prioridade da politica
fiscal do Governo. Neste sentido, o Governo apresentou, em outubro de 2011, o primeiro
Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasiao Fiscais e Aduaneiras (PECFEFA). Este
Plano Estratégico plurianual, para o triénio de 2012 a 2014, tem por objetivo prioritario o
reforco da eficacia do combate a fraude de elevada complexidade e a economia informal,
promovendo, por essa via, uma maior equidade fiscal na reparticio do esforco coletivo de

consolidacao orcamental.

Este Plano Estratégico integra um conjunto articulado de medidas de ambito legislativo,
criminal, operacional, institucional e de relagdio com o contribuinte. A par de alteragoes
legislativas ja concretizadas de reforco da eficacia dos controlos e de agravamento das
molduras penais associadas aos crimes fiscais e aduaneiros mais graves, este Plano
contempla um conjunto de medidas especificas destinadas a combater as praticas de fraude
e evasao fiscais e aduaneiras, nomeadamente nos setores e operagdes considerados de
elevado risco. Uma parte significativa das medidas operacionais previstas neste Plano
Estratégico esta ja em concretizagdo através do Plano Nacional de Atividades de Inspecio

Tributaria e Aduaneira (PNAITA) para 2012,

51


morgado
Realce


Para que o sistema fiscal seja mais justo e equitativo ¢ decisivo, por um lado, promover um
alargamento da base tributavel e que todos sejam chamados a contribuir de acordo com a
sua real capacidade contributiva e, por outro, que a administragdo tributaria tenha

capacidade operacional para controlar e fiscalizar as situaces de evasao fiscal.

Neste sentido, o Governo aprovou em julho de 2012 uma reforma fundamental do regime
da fatura¢do em Portugal que cria os mecanismos necessarios para uma maior equidade

fiscal e para um combate mais eficaz a informalidade e a economia paralela.

Esta reforma do regime da faturagao, que vigorara a partir de 1 de janeiro de 2013, tem 5

pilares essenciais:

1) Obrigatoriedade de emissdo de factura nas transmissoes de bens e prestacdes de

Servicos:

a. Independentemente do adquirente ser uma empresa ou uma pessoa

singular;
b. Mesmo quando a factura nio seja solicitada; e
c. Nos diversos setores da atividade.

Com a obrigatoriedade de emissdo de factura (ou de factura simplificada em
certos casos) criam-se as condi¢Oes necessirias para garantit uma melhor
documentacao das operagoes tributaveis efectuadas pelos sujeitos passivos e,

dessa forma, reforgar o combate a informalidade e a economia paralela.

2) Instituicio de um regime que regula a transmissao electronica dos elementos das
facturas, dos agentes econémicos para a administracio tributaria, por via
electronica. Estdo abrangidos por esta obrigagdo todas as pessoas, singulares ou
colectivas, que tenham sede, estabelecimento estivel ou domicilio fiscal em
territorio portugués e aqui pratiquem operagdes sujeitas a Imposto sobre o Valor

Acrescentado (IVA).
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3) Criagao de um incentivo fiscal em sede de IRS para os consumidores que exijam
factura. Numa primeira fase, o incentivo correspondera a uma dedugdo em sede
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), correspondente a
5% do IVA suportado por qualquer membro do agregado familiar, incluido em
facturas que titulam aquisicoes de bens e servicos em determinados setores de

atividade e comunicadas a AT, com um maximo global de € 250.

4) Criagao da obrigagao dos agentes econémicos de comunicagdo a AT (por via
electronica) dos documentos de transporte das mercadorias em circulagao. Esta
alteragdo tornara o controlo das transacGes econémicas mais eficaz e em tempo
real, permitindo simultaneamente a desmaterializagdio dos documentos de

transporte.

5) Reforco de efetivos: admissao de 1.000 novos inspetores (acrescendo aos 350
admitidos em 2012) e reforco da cooperagao com a Unidade de Acgido Fiscal
(UAF) da Guarda Nacional Republicana (GNR). A Inspecao Tributaria da AT
contara com um acréscimo de 1.000 novos inspetores, complementando assim o
refor¢o de 350 efetivos que entraram no principio de 2012. Adicionalmente, a
intensificagao da cooperacao entre a AT e a UAF da GNR, a concretizar até ao
fim de 2012, permitira que os efetivos desta for¢a possam intervir mais ativamente
em agdes inspetivas, reforcando assim a determinaciao do Governo no refor¢o do

combate a evasio e na promog¢ao da equidade fiscal.

Adicionalmente, durante o ano de 2013, o Governo continuard a executar as medidas
previstas no PECFEFA 2012-2014, destacando-se as seguintes areas de atuagao da

inspecao tributaria:

a) A detecao de operadores nao registados;
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b) O controlo dos registos de programas de faturagdo bem como das maquinas

registadoras;

¢) O escrutinio de estruturas dirigidas a interposicao abusiva de pessoas e a
realizagdo de operagoes simuladas, designadamente no ambito da «fraude

carrossely;
d) O controlo de situagbes de acréscimos de patriménio nao justificados;

¢) O reforco da fiscalizacdo das retengdes na fonte, operagdes sobre imoveis e

reembolsos;

7) O controlo das transagdes intra-grupo, tanto em sede de precos de transferéncia
como em contexto de operagdoes de reestruturacio de participacbes em

entidades nao residentes;

g) A deteccao de esquemas de planeamento fiscal envolvendo, designadamente,

negobcios anémalos, parafsos fiscais ou estruturas fiduciarias.

2.4.3. Alargamento da base tributavel e restruturagao das taxas

O alargamento da base dos diversos impostos continuara a ser um dos vectores principais
da politica do Governo no ambito tributario, em cumprimento das obriga¢oes assumidas
no ambito do Programa de Ajustamento Econémico. Este alargamento permitira proceder
a simplificacio da lei e promover uma reparticdio equitativa do esfor¢o adicional de

consolidacao orcamental por via fiscal.
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2.4.4. Alargamento da rede de Convengdes para evitar a Dupla Tributacdo celebradas com

outros Estados

No contexto de aumentar a competitividade do sistema fiscal portugués, o Governo
pretende ainda reformular a sua politica fiscal internacional, procedendo ao alargamento
significativo da rede de Convengodes para evitar a Dupla Tributagio. Neste momento,
Portugal encontra-se em negociagdes com cerca de 70 paifses tendo em vista a celebragdo
de novas Convengodes ou a revisio de Convengdes ja existentes, nomeadamente com

outros paises europeus.

Neste contexto, constituem objetivos primordiais a celebracio e renegociacio de
Convengbes para evitar a Dupla Tributagdo com paises que representem «mercados
prioritarios» para as empresas portuguesas, de forma a eliminar ou reduzir
significativamente os obstaculos a sua internacionalizacio e promover o investimento

estrangeiro em Portugal.

2.5. Setor Empresarial do Estado

2.5.1. Alteragao do Regime Juridico aplicavel ao Setor Empresarial do Estado

No ambito do Programa de Ajustamento Econémico, Portugal assumiu o compromisso de
proceder a alteragao do regime juridico aplicavel as empresas publicas, com o objetivo de
disciplinar matérias nucleares e comuns a todas as entidades integradas no Setor

Empresarial do Estado (SEE).

A 30 de agosto de 2012, foi aprovado pelo Conselho de Ministros, a proposta de
autorizacao legislativa que visa a execucao daquela medida criando os instrumentos

necessarios a uma verdadeira reforma institucional do SEE.
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Com a aprovagao deste diploma, o Conselho de Ministros pretende garantir a execugao de
um regime juridico abrangente, que confira a necessaria coeréncia e sistematizagao a
disciplina aplicavel ao universo das empresas do SEE, nomeadamente no que respeita ao

refor¢o do poder de controlo e monitorizagao no Ministério das Finangas.
Constituem matérias nucleares deste diploma:

* A adogio de modelos e regras claras e transparentes na criagdao, constituigao,
funcionamento e organizacio das empresas publicas, de acordo com as

melhores praticas internacionais;
* O reforgo das condi¢des de eficiéncia e eficacia, operacional e financeira;

* A criagio de mecanismos que visem contribuir para o controlo do

endividamento do setor publico.

Neste novo regime juridico, os planos de atividades e orcamento das empresas do Setor
empresarial do Estado passam a ser eficazes apenas apds aprovagao do titular da funcao
acionista que, neste novo regime juridico, cabe ao membro do Governo responsavel pela

area das finangas.

As empresas publicas nio financeiras que integram o SEE passam a necessitar de

autorizacao do Ministério das Finangas para aceder a financiamento superior a um ano.

Determina-se que as Empresas Publicas Reclassificadas (EPR) nio podem recorrer ao
endividamento bancirio, cabendo ao Estado, bancos multilaterais de desenvolvimento ou
ao Banco Europeu de Investimento suprir as suas necessidades na estrita medida do
necessario. O Instituto de Gestio da Tesouraria e do Crédito Publico - IGCP, E.P.E. -
passa a assumir a responsabilidade da gestao direta das carteiras de derivados para o caso
das EPR. Passa também a emitir parecer prévio e vinculativo para as operagdes de

derivados nas restantes empresas do SEE.
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2.5.2. Reestruturagao do Setor Empresarial do Estado

E de assinalar o cumprimento da determinacdo de corte nos custos operacionais das
empresas do SEE, cabendo as empresas potenciar os planos de redugiao de custos que,
segundo os compromissos no ambito do Programa, visam um corte sustentado de pelo

menos 15% nos custos com pessoal e fornecimento de servigos externos face a 2009.

Neste ambito, assume particular relevancia a gestao de recursos humanos do SEE,
encontrando-se em curso um programa de reducao de efetivos na generalidade das
empresas que inclui rescisdes voluntirias. Esta também a proceder-se a adaptacdo dos
beneficios existentes nos Acordos de Empresa, que representam elevados custos anuais e

reduzem a flexibilidade na gestao dos recursos humanos.

Procedeu-se a uma racionalizacido ao nivel da oferta nos sistemas de transportes publicos
de passageiros e a respetiva atualizagdao tarifaria e revisdio dos diversos regimes de

bonificagdao, com especial impacto na Carris, STCP, ML, MP, CP e REFER.

O SEE, niao considerando o efeito do justo valor e excluindo o Setor da Saide, Estradas de
Portugal e Parpublica, registou no primeiro semestre de 2012 uma melhoria dos resultados
operacionais face ao periodo homoélogo de 2011. Esta melhoria reflete-se na inversio de
um prejuizo operacional agregado de 65,8 M€ para uma situacdo de lucro operacional no

montante de 37,2 M€,
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A Estradas de Portugal e a Parpublica contabilizaram melhorias ao nivel dos seus
resultados operacionais positivos. Estes valores evoluiram, respectivamente, de 188,7M€
para 227,2M€ e de 178,3M€ para 817,8M€. O Setor da Saude, agregando um prejuizo

operacional de 87,3 M€, assinalou uma melhoria de 26,8% face ao 2.° trimestre do 2011.

Decorrentes da reestruturacio do SEE, varias empresas foram extintas ou entraram em

liquidagdo neste periodo, nomeadamente:

*  Empresa de Desenvolvimento do Aeroporto de Beja, S.A. (Setor de gestao de

infraestruturas);
* Sociedade Frente Tejo, S.A. (Setor de requalificagao urbana e ambiental);
* Empresa Nacional do Turismo, S.A.;
e Parque Expo, S.A,;
* NAER,S.A;
* Arco Ribeirinho Sul, S.A.

Foram ainda iniciados diversos processos de fusao entre empresas que atuam em areas
complementares, nomeadamente, no setor dos transportes como seja a Carris e o

Metropolitano de Lisboa. Este processo decorre também no Setor da Saude.

2.6 Parcerias Pablico-Privadas

A experiéncia tem demonstrado que a contratagdao através de Parcerias Publico-Privadas

(PPP) envolve niveis de complexidade consideraveis, designadamente no que diz respeito a:
* Reparti¢ao adequada dos riscos envolvidos e quantifica¢ao de encargos;
* Apuramento do comparador do Setor publico;

* Avaliagao da eficiéncia que deve estar associada a opc¢ao por esta modalidade de

contratacao.
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No corrente ano, foi aprovado o novo regime juridico das PPP, por forma a desenvolver,
consolidar e aperfeicoar os principios gerais de eficiéncia e economia. Estes principios sao
orientados especialmente para assegurar o rigor e a exata ponderacio dos custos e
beneficios das opgdes tomadas, tendo em conta a criagao de encargos de médio ou longo

prazo que lhes sdo inerentes e que poderao perdurar por varias geragoes.

Neste ambito, foi criada a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, que
coordenara todos os processos de PPP, reforcando a capacidade de avaliagao de riscos e
centralizando as competéncias da administragdo publica nesta matéria. O objetivo é
otimizar os meios técnicos ¢ humanos ao dispor dos parceiros publicos, justificando-se a
concentra¢ao numa unica entidade, sob a égide do Ministério das Finangas, das principais
responsabilidades no que se refere ao acompanhamento global, a coordenagao estratégica e
a recolha e prestacio de informacio sobre PPP e projetos estruturantes em geral. B
igualmente essencial aperfeicoar os procedimentos subjacentes ao lancamento, alteragao,
fiscalizagdo e acompanhamento global das PPP, de modo a fomentar a adequada partilha
de riscos e a escolha de solugdes de rigor técnico e financeiro ao nivel dos diversos

processos.

Em 2012, foi também realizada uma auditoria independente as 36 PPP pela Ernst &

Young, cujo trabalho foi apresentado em julho.

E de real¢ar que, neste momento, foi ja conseguida uma poupanga na ordem dos 1.000M€
em valores atualizados, através das negociagoes das subconcessodes. Até final de Dezembro,
ira ser desenvolvida uma estratégia para lidar com os restantes contratos e assim aumentar

substancialmente o valor destas poupangas.
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3. Opcao — Cidadania, Solidariedade, Justica e Seguranca

3.1. Administracao Interna

Para o desenvolvimento da atividade econémica, social e cultural é indispensavel assegurar
a defesa dos cidadios e a manutencdo da ordem publica e da paz social, suportes
fundamentais de um Estado de Direito. Na presente legislatura, o Governo assume como
prioridade a melhoria da eficiéncia da atividade operacional, ao mesmo tempo que se
pretende reduzir a complexidade das estruturas das forcas de seguranca e demais servigos
do Ministério da Administracao Interna (MAI), bem como o refor¢o dos lagos de

proximidade com a sociedade civil.

Neste contexto, o Governo esta a proceder a reorganizacao das Forcas de Seguranca,
através da execugao de um modelo que acentue a especializagdo e racionalize e elimine

sobreposicoes e conflitos de competéncias nas atividades prosseguidas por aquelas forgas.

Para a prossecucdo destes objetivos encontra-se previsto um conjunto de medidas
estratégicas e estruturais conducentes a ganhos de eficiéncia com reflexo na vertente

operacional, designadamente:

0 Alteragao das leis organicas e estatutos da Policia de Seguranca Publica e da Guarda
Nacional Republicana, com o objetivo de reduzir o peso burocratico na utilizagio dos

recursos e de incrementar a eficiéncia dos procedimentos;

] A promog¢ao da integragao operativa do sistema de seguranca interna através da
completa informatizacdo dos postos e esquadras da GNR e PSP, da ligacio integral a
Rede Nacional de Seguranga, e do sistema de articulagido entre ()rgﬁos de Policia

Criminal;

60



1) A promogao da simplifica¢iao e racionalizacao de processos, da conten¢ao da despesa e
da rentabilizacio dos recursos disponiveis, por forma a concentrar recursos na

capacidade operacional;

1 O refor¢o da seguranga comunitaria com o envolvimento da sociedade civil,

especialmente em zonas e comunidades urbanas sensiveis;

0 A execucao de um plano estratégico e operacional para o inter-relacionamento entre os
organismos responsaveis pela prevengao e combate as situacdes de emergéncia e o
Servico 112, em particular através do desenvolvimento do Centro Norte do 112,

permitindo, assim, desligar as centrais manuais da PSP;

71 O refor¢o da atuagdao do Estado na area da seguranga privada através da regulamentagio

e do controlo da atividade.

Estas orientacOes serao materializadas através da concretizagao de medidas legislativas,
administrativas e operacionais de combate a criminalidade, do refor¢o e racionalizagio
do efetivo policial e melhoria das condigdes de trabalho, com um inerente aumento da
qualidade do servigo prestado e consequente valorizagao do papel e estatuto das forgas
de seguranca junto da sociedade civil, e da melhoria dos sistemas de protegao civil e de

combate a sinistralidade.

O Governo promovera a adogao de medidas operacionais que reduzam as redundancias e
aumentem a resiliéncia do sistema de seguranca interna (informacgdes, seguranca publica,
investigacdo criminal, estrangeiros e fronteiras e protecio civil), através de uma maior
articulagdo das forgas e servicos de seguranca, fortalecendo-se durante a legislatura a rede

de partilha de informagoes e conhecimentos.
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Por outro lado, irdo reforgar-se e renovar-se os dispositivos da GNR e da PSP, avaliando-
se as situacOes de reserva e de aposentagao, e libertando-se recursos humanos de areas
administrativas, judiciais e burocraticas, afetando-se o maximo de efetivos nas valéncias

operacionais e no policiamento de proximidade.

No ambito da requalifica¢ao de infraestruturas e equipamentos da Administracio Interna
pretende-se o seu incremento através do estabelecimento de uma parceria com a

Administracao Local, tendo em vista o melhor aproveitamento de Fundos Comunitarios.

No contexto da politica de Imigracio e Controlo de Fronteiras, serdo reforcadas as
parcerias internacionais na area da gestao dos fluxos fronteirigos, prosseguindo-se a luta
contra a imigracao clandestina e o trafico de seres humanos. Sera dada especial atengao ao
refor¢o das relagdes com os Estados Membros da Unido Europeia, especialmente em

decisbes que resultem do ajustamento do Tratado de Schengen.

O Governo considera prioritario o reforco do combate a sinistralidade rodoviaria,
avaliando o sistema em execuc¢ao e reforcando, em coordenacio com as instituicdes da
sociedade civil, a aposta na prevencio e na fiscalizagao seletiva dos comportamentos de
maior risco, dedicando especial aten¢dao a sinistralidade em meio urbano e a condugio

sobre o efeito do alcool ou de substancias psicotropicas.

Sera prosseguida a simplificagdo e racionalizacao dos processos de contraordenagdes
rodoviarias, procurando sinergias com outras areas que efetivem a redugdo dos tempos

processuais.

No periodo 2013-2016, o Governo ira reforgar o sistema de protegao civil intensificando o
aproveitamento de sinergias operacionais entre ministérios responsaveis pelas areas da
seguranca interna, da justica, da defesa nacional, da administracao local e da saude, sendo
de destacar a integragao, num unico dispositivo, de meios aéreos das missdes de prevencio
e combate a incéndios florestais e o helitransporte de doentes urgentes/emergentes, com

vista 4 promog¢ao de economias de escala e redugao de custos.
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Pretende-se assegurar aos corpos de bombeiros as condi¢des adequadas ao seu bom
desempenho, nomeadamente de equipamentos e instala¢des, em func¢do das necessidades e
dos riscos especificos de cada zona e clarificar os diversos niveis de intervencido
operacional. No ambito da avaliacio do dispositivo existente, sera atualizado o

recenseamento nacional dos bombeiros portugueses.

Finalmente, o Governo pretende promover as alteragdes necessirias ao processo de
recenseamento eleitoral, ajustando os procedimentos administrativos, por forma a garantir
a fiabilidade dos procedimentos eleitorais e a permanente atualizacio dos cadernos

eleitorais.

3.2. Justica

A Justica ¢ um pilar incontestavel de uma sociedade democratica e livre, o garante de que
cada individuo encontra no espago social o seu lugar, com o exercicio pleno e adequado

dos seus direitos, constituindo, a0 mesmo tempo, um factor de eficiéncia da economia.

Mantém-se, pois, necessariamente como incontornavel a op¢ao de fundo do Governo no
ano de 2013, dando seguimento as linhas orientadoras tracadas nas GOP para 2012-2015,

que assumiram claramente o reforco do sistema de Justica.

O ano de 2012 foi muito claro na definicdo de solugbes para a melhoria global do reforco
da resposta judicial, quer com a concep¢io de um novo quadro de organizacio dos
tribunais de primeira instancia, submetido a proficuas discussdes com os parceiros
judiciarios, quer com a adog¢ao de medidas sem precedentes para melhoria da resposta dos

tribunais a situagoes de grande estrangulamento.

No quadro da ampla reforma do sistema de organizacao judiciaria, foram colocados a
escrutinio e apreciagdo publica documentos definidores dos principios estratégicos
estruturantes da reforma, amplamente melhorados na sequéncia das consultas publicas

havidas, e que sustentardo a defini¢ao dos necessarios diplomas legais até ao final de 2012.
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Cumprindo o estipulado nas GOP 2012-2015, o Mapa Judiciario foi reavaliado e, por essa
via, assente em centralidades territoriais reconhecidas pelos cidaddos, preconizando-se a
criagdo de estruturas de gestao proximas das realidades locais e com efetivos poderes de

interven¢ao na gestao de processos.

Idéntica ampla consulta tem vindo a ser promovida no que se refere ao Plano de Acdo para

a Justica na Sociedade de Informacao.

Na linha destes trabalhos, em 2013 sera concluida a aprovagao de um conjunto de
diplomas de reestruturaciao do sistema de justica, destacando-se a nova Lei de Organizagao
e Funcionamento do Sistema Judiciario e o Decreto-Lei que a regulamenta, bem como a

redefinicao dos quadros de pessoal dos Tribunais de 1* Instancia.

Prevéem-se para 2013 os grandes desafios do inicio da operacionalizacio de toda uma nova
estrutura de organizacao dos tribunais judiciais de 1* Instancia, no ambito dos quais a
articulagdo entre o Governo e os operadores e parceiros judiciarios assume relevo essencial.
Esta operacionalizagdo estara concluida apenas em 2014, pelo que importara garantir uma
monitorizacao préxima no seu ano de arranque, por forma a aferir da adequagiao do
modelo organizacional a pratica do sistema, discutindo com os parceiros os ajustamentos

que se revelem necessarios.

Também neste periodo serao consagradas alteracdes aos Estatutos Profissionais de
Magistrados Judiciais, Magistrados do Ministério Publico, carreiras de Oficiais de Justiga,
enquadramento da atividade dos Agentes de Execucdo, com vista a consagracao de regras
que possibilitem resposta adequada aos novos desafios que a melhoria global do sistema da
Justica em Portugal impde, numa perspetiva integrada e holistica de todo o sistema —

organizativo, funcional e de recursos humanos.
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No que respeita as carreiras dos profissionais da Justi¢a, sendo condi¢do de um pleno
Estado de Direito, tanto em independéncia judicial como em autonomia do Ministério
Publico, 2013 transporta consigo o desafio de promover a maior integragdo dos corpos
reguladores destas entidades na concertacio de esforcos para a melhoria sensivel da
qualidade - e da percepgao da qualidade pelos cidaddos e empresas - dos servigos judiciais,
em todas as suas vertentes. O Governo apresentara, até a vigéncia das reformas estruturais

processuais, mecanismos intercalares para resolver as questdes do atraso na a¢ao executiva.

O Governo esta, assim, profundamente empenhado na constru¢io de um melhor sistema
de Justica em Portugal, por considerar que um dos beneficios que tal melhoria promove se
situa no amago da legitimidade do préprio sistema e dos seus operadores, essencial para a

paz social e para a confian¢a do cidadao no seu pais.

Nesta linha, pretende-se estabelecer a gestao do sistema judicial em funcio de objetivos
> P g ] ¢ ] 5
preferencialmente quantificados, cujas grandes linhas devem ser acordadas com os

Conselhos Superiores de magistrados, no pleno exercicio das suas fung¢oes.

Num segundo dominio, foi possivel, com a criagdo de equipas especiais para resposta
adicional a acumulacao de processos, num esfor¢o conjunto com o Conselho Superior da
Magistratura e com o Conselho dos Tribunais Administrativos e Fiscais, promover até ao
final do més de julho a conclusao de cerca de 95.400 processos de execucido e de cerca de
metade dos processos fiscais de valor superior a 1 milhdo de euros que se encontravam

pendentes.

O Governo continuara, ao longo do ano de 2013, empenhado em promover as adequadas

medidas especiais que permitam o refor¢o da resposta do sistema de Justiga.

Na sequéncia dos trabalhos que tém vindo a ser desenvolvidos em 2012, no ambito da
Reforma do Processo Civil, o Codigo do Processo Civil concluira o processo legislativo em
2013 e entrarda em vigor nesse ano. Assim, espera-se iniciar em 2013 a monitoriza¢do do
impacto da reforma do processo civil no funcionamento da justica, designadamente no que

respeita a conclusdao de processos em tempo util e razoavel.
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No ambito da promogao do acesso universal a Justica e ao Direito, para tutela judicial
efetiva dos interesses legitimos dos cidadaos e dos agentes econémicos, 2012 foi um ano
marcante no aumento da fiscalizagao interna do sistema do acesso ao direito, por forma a
garantir que os recursos financeiros do Estado sao repartidos da forma mais justa possivel,
mercé da garantia da prestagdo efetiva do trabalho no ambito do apoio judiciario, que

apenas assim pode ser estendido a todos os que dele efetivamente necessitam.

E um processo que se prolongara para o ano de 2013, ndo s6 na vertente do aumento da
transparéncia do regime do acesso ao direito, mas também da introdugao de melhorias reais

no regime do apoio judiciario.

Em 2013 sera ainda oportuno promover uma melhor coordenagio entre os meios e
estruturas de resolucdo alternativa de litigios e a propria organizagdo judiciaria, ndo para
confundir as suas diferentes naturezas e legitimos pressupostos, mas para promover a

possivel criacao de sinergias e a melhor resposta aos cidadaos.

Outro pilar fundamental do sistema e, portanto, prioridade estabelecida para 2013-2016, é
o combate a corrupcao e o reforco da justica penal, respeitando as garantias de defesa e

contribuindo para melhorar a imagem da justica criminal.

Em 2012 foram apresentadas e aprovadas na generalidade pela Assembleia da Republica
propostas de revisao do Codigo Penal, do Cédigo de Processo Penal e do Cdédigo de
Execugdao de Penas, que promovem um claro investimento na credibilizagio da justica
penal, nas garantias dos direitos dos cidadaos e no refor¢o do estatuto penal das vitimas.
Nestas propostas consagram-se novos direitos de informagao, apoio e interven¢ao no

processo e eliminam-se expedientes dilatérios.

As propostas do Governo representam ainda uma reforma intercalar, mas que se impunha
desde ja, esperando-se que entrem em vigor em 2013. Sem prejuizo, o Governo esta
apostado em promover a reforma sistémica do Coédigo Penal e do Céddigo do Processo

Penal, num processo que devera iniciar-se em 2013.
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No dominio da credibilizagao da justica penal destaca-se a confirmac¢io do papel de uma
policia de investigagao criminal especializada na investigacio de crimes de maior
complexidade, cuja estrita dependéncia da lei, liberta de funcbes de natureza de
policiamento de proximidade (que acarretam necessarias relagdes sociais préximas com as
situagées em investigagdo) constitui por si uma garantia adicional da credibilidade do

sistema penal em Portugal.

Procurar-se-a assim, no horizonte 2013-2016, melhorar as condi¢bes de exercicio de
fungoes da Policia Judiciaria promovendo, ja em 2013, a revisao do enquadramento legal
das respetivas carreiras, o que, associada a mudancga para as novas instalagoes, dotadas de

excelentes condi¢oes, permitira um reforco real da capacidade de resposta desta Policia.

O Governo mantém como prioridade o combate a corrupgao, tendo ja em 2012 sido
criado o Gabinete de Recuperacio de Ativos e promovida a articulagdo com peritos para o
combate ao crime econémico. Para 2013 sera ainda efetuada uma aposta forte na formacao
neste dominio, com a inclusdo nos programas do Centro de Estudos Judiciarios de cursos

visando aprofundar conhecimentos para o combate a0 crime econémico.

Espera-se, assim, que em 2013 seja aprovada no ambito parlamentar a lei contra o
enriquecimento ilicito, dotando-se assim Portugal dos meios necessarios para uma melhor

resposta de combate a corrupgao.

Em 2012 teve inicio o processo de revisao do Codigo do Procedimento Administrativo, do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais e do Cédigo do Processo dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, com a constituicio da comissio de revisao destes diplomas,

sendo prevista a apresenta¢ao das primeiras propostas em 2013.
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Também em 2012 foi promovida, pelo Governo, quer a adop¢ao dos principios
orientadores da recuperagao extrajudicial de devedores, com o propédsito de fomentar o
recurso ao procedimento extrajudicial de recuperacio de empresas, bem como de
contribuir para o aumento do nimero de negociagdes concluidas com sucesso, quer a
alteracao do Codigo de Insolvéncia e de Recuperagio de Empresas (CIRE), no sentido da
simplificagao de formalidades e procedimentos. O novo CIRE veio, ademais, instituir o
processo especial de revitalizagdio, um mecanismo célere e eficaz que possibilita a
revitalizagdo dos devedores que se encontrem em situagao econémica dificil ou em situagao

de insolvéncia meramente iminente.
O Governo desenvolvera o novo regime juridico do processo de inventario.

Sio amplos os desafios que o Governo abraga com a reforma estrutural e integrada do
sistema de Justica em Portugal, e que em 2012 avancou ja em larga medida, investindo nos
alicerces da sua evolugio e melhoria sustentada e discutida com todos os parceiros

judiciarios, cujo horizonte se prolonga para 2013-2016.

3.3. Solidariedade e Segurang¢a Social

O Governo assumiu no seu programa a necessidade de aprofundar um conjunto alargado
de iniciativas e de executar medidas concretas que, assentes na salvaguarda da dignidade das
pessoas, possam garantir minimos vitais de subsisténcia e de bem-estar, particularmente aos
mais vulneraveis, as criangas, os idosos, as pessoas com deficiéncia, os desempregados e

todas as pessoas que se encontrem em situagao de caréncia e de vulnerabilidade social.
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Neste sentido, o trabalho tem-se pautado pelo refor¢o da articulagdo com as institui¢Ges da
sociedade civil, designadamente as institui¢oes particulares de solidariedade social (IPSS), as
misericordias e as mutualidades, alargando a sua esfera de intervengdo e promovendo uma
maior flexibilidade e autonomia de acdao de forma a potenciar um maior leque de respostas
de apoio social mais ajustadas as necessidades emergentes da populagdo. Para tanto, foi
assinado um Protocolo de Cooperagao, plurianual, entre o Ministério da Solidariedade e da
Seguranca Social (MSSS) e a Uniao das Misericordias Portuguesas (UMP), a Confederacao
Nacional das Institui¢oes de Solidariedade (CNIS) e a Unido das Mutualidades, em janeiro
de 2012.

Cumulativamente, a atual conjuntura tem exigido, por um lado, a continuidade de um
conjunto de medidas e programas com impacto no combate as situagées de maior pobreza
e exclusao e, por outro, obrigando a uma forte interven¢ao sobre os novos fenémenos de
pobreza gerados pela crise econémica e financeira, fazendo assentar essa interven¢ao numa

resposta extraordinaria corporizada no Programa de Emergéncia Social (PES).

3.3.1. Programa de Emergéncia Social

O PES identifica as situagdes de resposta social mais urgentes e encontra-se aberto a novas
medidas e solucoes, ou mesmo a solucbes a medida, com mecanismos de execucao
passiveis de ajustamento no terreno. Este Programa foi lancado em outubro de 2011, para
vigorar, pelo menos, até dezembro de 2014, e assenta na promogao e prote¢ao dos direitos
dos mais excluidos e de muitos que estio numa situagao de tal desigualdade que necessitam
de medidas que possam minorar o impacto social da crise. Assim, concentra a sua a¢ao em

cinco areas essenciais de atuacio:

7] Responder as Familias confrontadas com novos fenémenos de pobreza;

69



[ Responder aos mais Idosos, com rendimentos muito degradados e consumo de saude

muito elevados;
[J Tornar a inclusao da Pessoa com deficiéncia uma tarefa transversal;
7] Reconhecer, incentivar e promover o voluntariado;
*J Fortalecer a relagao com as Institui¢des Sociais e com elas contratualizar respostas.

Este Programa tem como objetivos prioritarios combater a pobreza, reforcar a inclusio e
coesao sociais, bem como ativar as pessoas, capacitando-as e incentivando-as através de
atividade socialmente util, combatendo o desperdicio, fomentando a responsabilidade
social e dinamizando o voluntariado. Neste contexto, conta com o contributo essencial das
entidades da Economia Social e foi desenhado em estreita colaboracao com a
Confederagiao Nacional das Instituigdes de Solidariedade (CNIS), Unido das Mutualidades e
Misericordias por serem estas as organizacOes que, estando no terreno, melhor

compreendem a realidade.

O PES tem inscrito um vasto conjunto de medidas que ja se encontram em fase de
concretizacao. Entre as varias medidas encontra-se a revisao da legislacao relativa ao Fundo
de Socorro Social (FSS), de forma a definir com clareza as finalidades do fundo, identificar
as suas receitas, bem como as situagdes passiveis de apoio e respetivo enquadramento
procedimental, numa otica de consolidacao legislativa, transparéncia, certeza e seguranga
juridicas. Neste contexto, ndo perdendo de vista os principios que presidiram ao Fundo,
perspetiva-se a concessao de apoios em situagoes de emergéncia social, alerta, contingéncia
ou de calamidade e de exclusdo social, assim com o apoio as instituicdes de solidariedade

social que prossigam fins de agao social.
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As medidas cuja execugao foi iniciada em 2012 continuario a ser executadas, com destaque
para a regulamentacido da medida de promogao e prote¢ao de acolhimento institucional
para criangas e jovens em risco (casas de acolhimento temporario, lares de infancia e
juventude e apartamentos de autonomizag¢ao), assim como para a regulamentacio do
centro de atividades ocupacionais. Ainda, neste ambito, merece referéncia a revisio do

licenciamento dos equipamentos sociais.

3.3.2. Combate a pobreza e reforco da inclusao e coesio sociais

As medidas de combate a pobreza e de reforco da inclusio e da coesdo sociais encontram-
se fortemente articuladas entre si, e tém vindo a ser dinamizadas e executadas no ambito do

PES.

Para além da atualizagdo das pensdes minimas, sociais e rurais em 3,1%, a opg¢ao
governativa contemplou medidas tais como a atualizagao dos coeficientes de revalorizagao
das remuneragdes anuais que servem de base de calculo das pensdes. Tendo como
preocupagao a desburocratizagao e a simplificacdo do respetivo procedimento
administrativo, com vista ao refor¢o da eficacia da prote¢iao garantida por esta prestacio e
ao combate ao abuso e a fraude, procedeu a revisao global do rendimento social de
insercao (RSI), e ao estabelecimento das regras referentes a atribuicao ao pedido de

renovagao da prestacao do RSI e ao contrato de insercao.

Foram ainda concretizadas as medidas de prote¢ao social, de natureza contributiva,
garantida aos trabalhadores independentes economicamente dependentes na cessagao de
atividade e a protecao social garantida aos administradores e gerentes e aos trabalhadores

independentes com atividade empresarial na cessagao da atividade.
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No plano do apoio as familias de menores recursos, salientam-se o desenvolvimento do
mercado social de arrendamento — executado no ambito de uma parceria entre o Estado, as
Camaras Municipais e entidades bancarias - que promove a utilizagdo de casas a pregos
inferiores aos do mercado (rendas até 30% abaixo relativamente aos valores normalmente
praticados em mercado livre), bem como a criagdo de tarifas sociais no sector dos
transportes, no preco dos servicos de fornecimento de eletricidade e gas natural. Os
descontos sociais de energia incluem um Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de

Energia, uma Tarifa Social de Gas e uma Tarifa Social de Eletricidade, que sio cumulativos.

No ambito do combate a pobreza extrema e a exclusao, destaca-se a criagdo do Programa
de Emergéncia Alimentar, inserido na Rede Solidaria de Cantinas Sociais, que permite
garantir as pessoas e/ou familias que mais necessitem, a acesso a refeicGes didrias gratuitas.
Encontra-se em fase de finalizacgdo o Protocolo com vista a criagio do Banco de
Medicamentos, do alargamento do Banco Farmacéutico e das farmacias com
responsabilidade social, que permitira o acesso a medicamentos em condi¢cbes mais

favoraveis a populacao mais vulneravel.

No que respeita a inclusio e participagao social das pessoas com deficiéncias ou
incapacidades real¢a-se a execu¢ao das medidas inseridas na Estratégia Nacional para a
Deficiencia (ENDEF). Tendo em atencao que a acessibilidade ¢ uma componente essencial
para a inclusdo e participagao social das pessoas com deficiéncia e suas familias, procedeu-
se a alteracao do regime da propriedade horizontal no Cédigo Civil, possibilitando a estas
pessoas a cria¢ao de condi¢oes de acessibilidade nao dependentes de maioria em assembleia
de condominio. Elaborou-se o relatério respeitante a 1* fase do Plano Nacional de
Promocao de Acessibilidades (PNPA) e foi apresentada a 2* fase de execucio do PNPA.
Foi, ainda, apresentado um projeto com alteracoes ao Decreto-Lei n.° 163/2000, de 8 de
agosto, que inclui as normas técnicas de acessibilidade permitindo uma maior

exequibilidade do diploma, bem como a fiscaliza¢ao.
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Procedeu-se, igualmente, a elaboragao do relatério anual da lei que proibe a discriminagao
em razdo da deficiéncia e no risco agravado de saude e do 1.° Relatério no ambito da

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Foi também reforcada a comparticipagdo financeira no Programa Paralimpico, permitindo

assim assegurar a integracao da area da deficiéncia intelectual.
Em termos de prioridades de acdo, sao de salientar:

O combate a pobreza e o refor¢o da inclusao e da coesio, enquanto pilares fundamentais
da acdo governativa, prosseguirdo com o apoio as pessoas de menores recursos € que se

encontram mais expostas a situagoes de pobreza e exclusio.

O Governo continuara a analisar o quadro global das politicas de combate ao desemprego,
dando especial relevancia aos novos desafios colocados aos sistemas de protecao, ¢ a
contribuir para a estimagao dos efeitos fisicos e financeiros das alteragdes no ambito das

prestacoes de desemprego.

As politicas de apoio aos grupos socialmente mais vulneraveis privilegiardao o

desenvolvimento de respostas integradas no dominio da formacio e do empreco que
g ¢ g

permitam uma estreita articulacao entre o conteudo dessas agoes e as especificidades desses

grupos, em particular os desempregados de longa duracao e os beneficiarios do RSI.

A interven¢do junto da populagio mais idosa centrar-se-4 no prosseguimento do
alargamento dos servigos de apoio domiciliario, permitindo aos idosos a manutencao da
sua residéncia e do seu quotidiano diurno auténomo, mas precavendo e apoiando a sua

seguranca no perfodo noturno.
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Também a inclusdo e participagao das pessoas com deficiéncia ou incapacidade continuara
a ser prioritaria, prosseguindo o acompanhamento: 7) da execu¢ao das medidas previstas na
Estratégia Nacional para a Deficiéncia; 7) das medidas previstas para a 2.* fase do Plano
Nacional de Promogao das Acessibilidades; e zz) da aplicagao da lei que proibe a

discrimina¢ao em razao da deficiéncia e no risco agravado de saude.

Procurar-se-a envolver as universidades e os centros de investigacdo no desenvolvimento
de metodologias que permitam avaliar a utilizagao dos recursos publicos no ambito das

politicas sociais.

3.3.3. Economia social

Ainda no sentido de promover a sustentabilidade financeira das instituigdes sociais, o
Orcamento de Estado (OE) para 2012 garantiu a salvaguarda da isen¢ao de IRC para as
institui¢oes sociais e fol, ainda, possivel garantir a institui¢des sociais a devolugao de 50%
do IVA com as despesas em obras. Com o mesmo intuito de apoio a este sector, foi,
igualmente, reforcada a verba em acdo social no OE de 2012, com vista a fortalecer as
institui¢oes que dao resposta e o apoio as familias e aos portugueses que passam maiores
dificuldades. Em junho foi assinado um Protocolo para a criacio de uma linha de crédito

de apoio a institui¢des sociais, por sete anos, com juros bonificados.

De referir, igualmente, que se encontra em curso a modernizagao do sistema de registo das

Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS).

Por seu turno, na assunc¢ao de que o voluntariado é uma atividade inerente ao exercicio de
cidadania que se traduz numa relacdo solidaria para com o proximo, esta a ser ultimado o
Plano Nacional de Voluntariado, transversal a varias areas com o objetivo de estimular a

coesao social.
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Dando continuidade ao trabalho em curso, prosseguira o esfor¢o de avaliagio e
acompanhamento dos instrumentos e do suporte legal da cooperacio entre o Estado e as
institui¢oes sociais e serdo exploradas medidas para resolucio dos problemas decorrentes
da agdo desenvolvida pelas institui¢des no ambito da cooperagao. Serao ainda estudados e
avaliados modelos das politicas de agdao social para diferentes niveis territoriais e grupos-
alvo, nomeadamente no que concerne ao planeamento da Rede de Servicos e
Equipamentos Sociais, ao financiamento e provisiao dos servicos, bem como as adaptagdes
necessarias para responder ao envelhecimento demografico e as migrag¢oes internas.
Continuara a desenvolver-se o trabalho de modernizagao do sistema de registo das IPSS,
informatizando e simplificando o processo de registo.

Por outro lado, serd revisto o Estatuto do Mecenato e o Estatuto de Utilidade Publica,
através da concessao de maiores facilidades na atribuicao de apoios a estas entidades,
desburocratizando o apoio do Estado, das empresas e da sociedade civil.

Proceder-se-a ao alargamento da rede de Servicos de Informagio e Mediagdo para as
Pessoas com Deficiéncia com as autarquias locais, possibilitando uma informagao e

encaminhamento mais préximo das pessoas com deficiéncia e das suas familias.

3.3.4. Familia e natalidade

As creches assumem um papel determinante para efetiva conciliagao entre a vida familiar e
profissional das familias. Importa, nesse sentido, fortalecer uma rede de resposta que
proporcione a crianga um espago de socializagao e desenvolvimento integral, que inicie e
salvaguarde um percurso educativo, a0 mesmo tempo que auxilia a manutengao do
sustento parental ou o reencontro destes com o mercado de trabalho. Nesse sentido o
Governo procedeu a uma optimizagao da capacidade de resposta de creches. A medida,
inscrita no PES, permitiu aumentar, sem por em causa parametros de seguranca e
qualidade, de 8 para 10 o nimero de vagas para criancas nas salas de bergario; de 10 para
14 nas criangas das salas entre o 1.° e 0 2.° ano; e de 15 para 18 nas criangas a partir dos 2

anos.
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Também ao nivel das familias com pessoas idosas se aprofundou a resposta prestada.
Possibilitou-se um aumento da capacidade instalada nos lares. O alargamento da
capacidade total das estruturas residenciais, sem abdicar da qualidade, foi também
potenciado pela extensao da sua capacidade maxima que podera agora estender-se até aos

120 residentes. Por outro lado, alargaram-se os servigos de apoio domiciliario.

Num contexto em que se torna premente uma maior protecao familiar, outras medidas
foram também acauteladas, nomeadamente, a isengao de IRS das presta¢oes sociais, o que
podera para familias mais desprotegidas constituir uma salvaguarda importante; a
majoracao em 10% do subsidio de desemprego para casais com filhos a cargo; a criacdo
dos descontos sociais de energia para agregados familiares com mais dificuldade; o reforco
das escolas TEIP; o alargamento do subsidio de desemprego para trabalhadores
independentes; a manutencao do programa PIEF; e a criagio do mercado de arrendamento
social, que constitui uma nova resposta a familias que se viram confrontadas com o

desemprego ou o endividamento.

As medidas sugeridas pela OCDE para inverter a tendéncia de queda da taxa de natalidade

e para potenciar a diminui¢ao da pobreza infantil serdo objecto de estudo aprofundado.

No ambito da conciliagdo entre a vida privada e familiar e a atividade profissional
prosseguird a exploragao de novos caminhos, com vista a reforgar o apoio aos agregados
com pessoas dependentes. Por outro lado, prosseguira a possibilidade de potenciar as

respostas ao nivel dos equipamentos de prestagao de cuidados as criangas.
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3.3.5. Promover a sustentabilidade da seguranca social

Num quadro de uma abordagem de curto prazo, o estimulo ao envelhecimento ativo tem
estado patente ao longo do ano na programacao e em medidas inseridas no ambito do Ano
Europeu do Envelhecimento Ativo e Solidariedade entre Geragdes. Neste ambito de
estimulo ao prolongamento da vida ativa procedeu-se a suspensiao das normas do regime
de flexibilizagdo que regulam a matéria relativa a antecipagdo da idade de acesso a pensio
de velhice, mantendo-se, no entanto, a possibilidade de acesso antecipado a pensio de

velhice nas situagées de desemprego involuntario de longa duragio.

Neste dominio, procedeu-se igualmente a alteracao do regime juridico de prote¢io no
desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, beneficiarios do regime geral de
seguranga social, de modo a adequa-lo a realidade econdémica e financeira do pais, sem
esquecer a realidade social subjacente a esta eventualidade. Deste modo, para além da
majoragao temporaria de 10% do montante do subsidio de desemprego nas situagoes em
que ambos os membros do casal sejam titulares de subsidio de desemprego e tenham filhos
a cargo, abrangendo esta medida igualmente as familias monoparentais, reduziu-se de 450
para 360 dias o prazo de garantia para o subsidio de desemprego, de modo a alargar a

protecgao aos beneficiarios com menores carreiras contributivas.

O limite maximo do montante mensal do subsidio de desemprego foi objeto de uma
reduc¢dao, mantendo-se os valores minimos de forma a salvaguardar os beneficiarios com
menores salarios. Os periodos de concessiao do subsidio de desemprego foram reduzidos,
passando o prazo maximo de concessio para 540 dias e mantendo-se o direito aos
acréscimos em func¢do da idade do beneficidrio e do nimero de meses com registo de
remuneracdes no periodo imediatamente anterior a data do desemprego. No entanto, para
trabalhadores com carreira contributiva mais longa encontra-se garantida a possibilidade de

ultrapassar esse limite, especialmente acima dos 50 anos.
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Com vista a dinamizagao e inser¢ao no mercado de trabalho da populacio desempregada
foi criada a possibilidade do pagamento parcial do montante unico das prestacdes de
desemprego em acumulagio com a continuagio do pagamento das prestagdes de
desemprego. Procedeu-se, ainda, a alteragGes pontuais ao regime juridico de prote¢ao no
desemprego com vista a melhorar a eficacia e eficiéncia da protegdo e a reforgar as
condi¢des de atribuicio e manutencdo das prestagdes. Estas alteragdes ao regime de
prote¢dao no desemprego pressupdem uma execugao em estreita articulagdo com o reforco
das politicas ativas de emprego, com vista a um efetivo e real refor¢o de empregabilidade

dos desempregados.

Ainda neste quadro, foi instituido um regime juridico de prote¢ao na eventualidade de
desemprego, de natureza contributiva, que tem como ambito pessoal os trabalhadores
independentes que obtenham de uma unica entidade contratante 80% ou mais do valor

total dos seus rendimentos anuais resultantes da atividade independente.

De forma a contribuir para a garantia da sustentabilidade do sistema de seguranca social,
foram iniciados os estudos prévios que permitirdo desencadear um processo de reflexiao
sobre a alteragdo do modelo da seguranca social no médio e longo prazo, tornando-o

actuarialmente equilibrado e incentivador da poupanga.

Também no ambito da melhoria da eficacia do sistema e da simplificagdo do cumprimento
e regularizagdo das obrigacoes contributivas, foi aprovado um diploma que autoriza o
pagamento diferido a Seguranca Social de contribui¢des a regularizar, desde que estas nao
traduzam situagoes de incumprimento. Esta mudanga no Cédigo Contributivo torna ainda
mais definido o regime especial de celebragio de acordos de regularizagdo voluntaria de
contribui¢des e quotizagdes devidas a Segurancga Social. Outra modificagao feita nesta lei
foi a regulamentagao das alteragdes na base de incidéncia contributiva dos trabalhadores
independentes. Com este diploma torna-se também possivel a reavaliacgio do escalao

aproximando os rendimentos efetivos dos descontos para a Seguranca Social.
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O Governo prosseguira o aprofundamento e a concretizagao das iniciativas e das medidas
concretas que possam garantitr minimos vitais de subsisténcia e de bem-estar,
particularmente aos mais vulneraveis, as criangas, os idosos, as pessoas com deficiéncia, os

desempregados e todas as pessoas que se encontrem em situagdo de caréncia e de

vulnerabilidade social.

Prosseguir-se-a, igualmente, o reforco da protegao e inclusio social, nomeadamente por via
do aumento da cobertura dos servigos e respostas sociais ¢ do aumento da eficacia dos
programas e iniciativas de promogao do desenvolvimento social, bem como o esfor¢o de
aperfeicoamento do Regulamento de apoio a projetos das Organizagdes nao
Governamentais (ONG), potenciando um maior leque de respostas de apoio social e mais
ajustadas as necessidades das pessoas com deficiéncia e das suas familias. Preve-se,

igualmente, regulamentar a Lei das Associa¢Oes de Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Neste quadro, procurar-se-a a aprofundar o conhecimento dos desafios econémicos,
or¢amentais e sociais colocados pela conjugacao do envelhecimento demografico com as
baixas taxas de natalidade, nomeadamente através do aprofundamento da analise dos
impactos no mercado de trabalho e a interagdo com a seguran¢a social. Serdo
sistematizados e discutidos os elementos que permitam a definicio de uma estratégia de

envelhecimento ativo abrangente e integrada.

Sera feito um esfor¢o para garantir o cumprimento contributivo, tanto pelo reforco das
acoes de prevencao de evasdao contributiva, como pela reducao dos erros verificados nas

declaracdes de remuneragdes.

Apostar-se-a na melhoria do desempenho na atribuicao das prestagoes pelo reforco das
acoes de prevencao de fraude dos beneficiarios, pela reducao das prestacoes indevidamente

atribuidas e pela recuperagao das prestagoes indevidamente pagas.
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3.4. Administracao Local e Reforma Administrativa

O Governo, em cumprimento da agenda reformista com a qual se comprometeu, aprovou,
no ano de 2012, um conjunto de alteragoes legislativas que visam a execucdo das medidas

assumidas.

Com efeito, o Governo apresentou a Assembleia da Republica uma Proposta de Lei,
referente ao regime juridico da reorganizagao administrativa territorial autarquica, a qual foi

aprovada.

De acordo com este diploma, e em especial com os prazos nele incluidos, até ao final do
ano 2012 a Assembleia da Republica aprovara um novo mapa territorial autarquico, o qual

tera efeitos a partir das elei¢cGes gerais autarquicas de 2013.

Importa referir que, como foi assumido, esta reforma determinara a optimizagdo e a
racionalizacdo do numero de 6rgaos autarquicos, reforcando a intervencao das freguesias

como estratégia de desenvolvimento.

O Governo assumira, assim, no proéximo ano, um papel fundamental no acompanhamento
da execucio deste dominio da reforma administrativa, em articulacio com os autarcas e

com a populagao.

O setor empresarial local (SEL) constitui um dos eixos estruturantes da reforma em curso,
assumindo vital importancia ante a atual realidade econdmica, financeira e orcamental.
Com efeito, concluidos os trabalhos referentes ao Livro Branco do Setor Empresarial
Local, deu-se corpo legal as conclusbdes apresentadas, tendo como objetivo a optimizagao
da relagao custo-beneficio das estruturas empresariais, assegurando, do mesmo passo, a sua
adequacao e tendencial autossustentabilidade. Encontra-se em vigor, desde 1 de setembro,

um novo regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais.
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Com o regime aprovado, estabelece-se uma delimitagdo mais adequada do perimetro das
entidades empresariais sujeitas a influéncia dominante dos municipios, comunidades
intermunicipais e areas metropolitanas, introduzindo-se, ainda, mecanismos de reporte mais
apurados e efetivos, a par do aperfeicoamento dos instrumentos de controlo dos fluxos
financeiros mantidos entre as empresas locais e as respetivas entidades publicas
participantes, potenciando-se a redugao dos custos de funcionamento e de contexto que a

atual conjuntura reclama.

Com este diploma estima-se uma reducao de 40 a 50% do nimero de empresas locais,
mantendo-se aquelas que, cumprindo as regras e os critérios definidos, comprovadamente

tém condi¢oes para a prossecuc¢ao das suas finalidades com qualidade e sustentabilidade.

Encontra-se também ja em vigor a lei que estabelece o novo Estatuto do Pessoal Dirigente
da Administragdo Local. Com este diploma, introduziu-se racionalidade e disciplina num

dominio onde a auséncia de critério era regra.

Ao invés da redugdo proporcional e universal dos dirigentes municipais em 15%, conforme
se previa no ambito do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, estabeleceram-se
regras de maior racionalidade, levando a que, inclusivamente, muitos municipios possam
aumentar o numero de dirigentes, sendo certo que em muitos outros o numero de
dirigentes a reduzir suplanta de forma significativa os 15%, alcancando-se, no computo

global, uma redugao nio inferior a 18%.

Destaca-se, ainda, para o ano de 2013, o acompanhamento que sera efetuado junto das
Autarquias Locais quer na aplicagdo da Lei dos Compromissos, quer ainda nas candidaturas
ao Programa de Apoio a Economia Local (PAEL). Com efeito, a linha de crédito
disponibilizada no ambito do PAEL visa permitir aos municipios a regularizacao de parte
das suas das dividas, constituindo este Programa um importantissimo estimulo a economia

local.
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Em 2013 entrara, ainda, em vigor o regime juridico das autarquias locais, das entidades
intermunicipais e da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais, assim como da delegacio de competéncias do Estado nas

autarquias locais e nas entidades intermunicipais.

Com esta reforma visa-se cumprir um designio fundamental na prestagio do servigo as
populagoes: atribuir o exercicio das competéncias as entidades que se encontrem em
melhores condi¢Oes para as exercer. Adicionalmente, no que tange as Financ¢as Locais, a
revisao a operar tera como objetivo criar condigdes para a sustentabilidade financeira das
autarquias e para um novo paradigma de receita propria, reforcando os mecanismos de

disciplina, tanto a nivel or¢camental, como na gestio de recursos humanos.

3.5. Comunicac¢ao Social

De acordo com o Programa do Governo, o Grupo RTP vera alterado o seu modelo
institucional de gestao em 2013 na sequéncia da aplicacio do plano de sustentabilidade
econémica e financeira da empresa, por um lado, e da sua insercio no perimetro

orcamental do Estado (Or¢amento do Estado), por outro.

Este critério de exigéncia e de responsabilidade norteara igualmente a relagio do Governo,
enquanto acionista maioritario, com a Agéncia Noticiosa LUSA através da aplica¢ao de um

novo contrato de concessao.

O Estado mantera uma politica de apoio financeiro a comunicag¢ao social, regional e local, e
acompanhara ativamente os grandes debates que se desenvolvem na esfera internacional
sobre a comunicagao social. O Estado mantera um didlogo permanente com o sector e
promovera as alteracOes legislativas que se mostrem necessarias para fazer face aos
permanentes e velozes desenvolvimentos tecnolégicos e de mercado e que permitam a

diminuicao dos encargos e burocracias para os operadores.
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A concretizagao do objetivo de promover uma comunicag¢ao social pluralista e responsavel
passa, fundamentalmente, pela garantia da liberdade de expressio e de informagao, do
pluralismo e da independéncia dos 6rgaos de comunicag¢ao social, para o que a existéncia de
um servico publico de radio e de televisio de qualidade constitui um contributo
incontornavel. Neste contexto, as opgoes a prosseguir sio: assegurar uma COmMuNicagao
social livre e plural; oferecer um servico publico de qualidade e incentivar a comunicagao

social regional e local.

O Governo mantera uma politica de apoio financeiro a comunicagdo social, regional e
local, e acompanhara ativamente os grandes debates que se desenvolvem na esfera

internacional sobre a comunicac¢io social.

Ira também ser revisto o regime de incentivos a comunicagdo social regional,
restabelecendo as garantias de isen¢ao na sua atribuigao e valorizando os apoios que visem
a qualificacio das empresas e a criacio de novos servicos on-line trata-se de medidas

incontornaveis para a consolidacao deste importante sector.

3.6. Igualdade de género, violéncia doméstica e integracio de populagoes
imigrantes e das comunidades ciganas

O Governo tem vindo a executar as medidas previstas nos trés Planos Nacionais - IV
Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e Nao Discriminagao (IV PNI), IV

Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (IV PNCVD) e II Plano Nacional contra o

Trafico de Seres Humanos 2011-2013 (II PNCTSH).
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No ambito do IV PNI, procedeu-se, designadamente, a nomeagao dos conselheiros e das
conselheiras para a igualdade, e a elaborac¢ao ou revisao dos respectivos planos ministeriais.
Destaca-se, igualmente, a conclusao da elaboragdo dos Guides de Educacio, Género e
Cidadania, o refor¢o do relacionamento com os municipios com vista a elaborac¢ao de
Planos Municipais para a Igualdade, a publicacio da Portaria “Estimulo 20127, relativa,
nomeadamente, ao incentivo a contratacio de mulheres com baixas qualificagdes, o inicio
do processo de didlogo com a Comissao Permanente de Concertagao Social sobre as
condi¢des das mulheres no mercado de trabalho e, ainda, a aprovac¢ao de uma Resolucio
do Conselho de Ministros com vista a representacao mais equilibrada de mulheres e

homens em lugares de decisao, tanto no sector publico como no privado.

Reforcaram-se os programas de teleassisténcia a vitimas de violéncia doméstica e de
vigilancia electréonica de agressores, nomeadamente, através da duplicacido dos aparelhos
disponiveis. Neste ambito, foram ainda assinados protocolos com o Centro de Estudos
Judiciarios (CEJ), ao abrigco do qual se estio a realizar ag¢des de formacgio de
Magistrados/as e com a Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), com

vista a facilitar o acesso a habita¢Ges a baixo custo para vitimas de violéncia doméstica.

Desenvolveram-se campanhas de sensibilizacio e prevencdo no ambito do combate 2
violéncia doméstica, ao trafico de seres humanos (campanha das Nagoes Unidas Coragao

Azul) e a Mutilagao Genital Feminina (MGF).

O Governo continuara a dar prioridade a coordenagao, execucao e avaliagao dos trés
Planos Nacionais. Dar-se-4 um especial impulso as medidas destinadas a promogao da
igualdade no sistema educativo e a territorializagao das politicas de igualdade de género

através da aprovacao de planos municipais para a igualdade nas autarquias.
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Sera dada continuidade ao processo de didlogo com os parceiros sociais no que se refere a
situagdo das mulheres no mercado de trabalho, nomeadamente nas seguintes areas de
intervengao especifica: desemprego das mulheres; persisténcia de diferencas salariais;
mecanismos de conciliagio entre a vida familiar e a vida profissional; acesso das mulheres a

cargos de dire¢do; e prevencao e combate ao assédio sexual no trabalho.

O Governo procedera a monitorizacao semestral da execugiao da Resolugiao que visa uma
maior representacio das mulheres em cargos de administracio e de fiscaliza¢do das

empresas.

Serdao igualmente reforcadas as medidas de prote¢do e do apoio as vitimas de violéncia
doméstica (transporte seguro das vitimas) e de trafico de seres humanos, sendo dada
particular atencao a matéria da exploragao laboral, desighadamente através do reforco das

acoes de formagao dos agentes envolvidos e de a¢bes de fiscalizagao.

3.7. Plano para a Integragao dos Imigrantes e das Comunidades Ciganas

Na linha do reconhecimento internacional que Portugal tem tido em matéria de politica
publica de integracao dos imigrantes, o XIX Governo reafirma o seu compromisso de dar
continuidade a execugdao do II Plano para a Integracio dos Imigrantes e das respectivas
areas de intervengao, num trabalho coordenado pelo Alto-Comissariado para a Imigracao e
Dialogo Intercultural (ACIDI), em estreita cooperagao com a Rede de Pontos Focais de
Acompanhamento de 10 Ministérios e uma Secretaria de Estado, com vista a concretizagdao
plena das suas medidas que refletem a estratégia nacional de potenciar mais coesao social e

igualdade de oportunidades na sociedade portuguesa
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No ambito da politica puiblica para a inclusao social dos jovens provenientes de contextos
socioeconomicos desfavoraveis, nomeadamente de imigrantes e minorias étnicas, o
Programa Escolhas tera a sua 5* gera¢do, para o perfodo 2013-2015, revelando-se um
instrumento fundamental de integragao social, através das suas cinco areas prioritarias, tais
como a inclusio escolar e educagdo nio formal, formagao profissional e empregabilidade,
dinamizacdo comunitaria e cidadania, inclusio digital, bem como empreendedorismo e

capacitagao, refor¢ando a filosofia de parceria em que assenta a ac¢ao deste Programa.

No que respeita as Comunidades Ciganas, ¢ inten¢do deste Governo executar a Estratégia
Nacional para a Inclusdo das Comunidades Ciganas (2012-2020). A acrescer aos quatro
eixos de intervencao indicados pela Unido Europeia - Educac¢io, Emprego, Saidde e
Habitagao - o XIX Governo acrescentou um eixo transversal, que aborda questdes de
Cidadania, Combate a Discrimina¢io, Igualdade de Género, Justica e Seguranca, dada a
necessidade de consciencializagdao das Comunidades Ciganas e da sociedade envolvente
quanto aos seus direitos e deveres. A estratégia tem 105 medidas e sera acompanhada e
monitorizada por um Grupo Consultivo para a Insercao das Comunidades Ciganas. Deste
modo, pretende-se ir ao encontro dos compromissos internacionais assumidos no quadro
da Uniao Europeia e assegurar uma ac¢ao concertada dos diferentes ministérios sectoriais
envolvidos, a coordenar pelo ACIDI, com a participagio de representantes das
comunidades ciganas, autarquias, peritos e ONG’s. De destacar, nesta matéria, a
consolidacao do projeto de Mediadores Municipais promovido pelo ACIDI, em parceria
com as autarquias para promover mais e melhor mediagao de proximidade entre o poder
local e as comunidades ciganas, bem como a realiza¢gio de um estudo sociodemografico de

ambito nacional para avaliar melhor as necessidades concretas.
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A sensibilizacio da sociedade portuguesa para a necessidade de mais e melhor didlogo
intercultural é uma premissa essencial de paz e da coesio social do pais. Para isso, o
Governo continuara a desenvolver politicas publicas que promovam uma maior eficacia na
gestao da diversidade cultural através do modelo de mediagao intercultural de que o Projeto
dos Mediadores Interculturais nos Servicos Pablicos é uma referéncia, bem como da Bolsa

de Formadores nas areas de cidadania e do dialogo intercultural.

3.8. Desporto e Juventude

Em 2013 o Governo iniciara a execugao de um “Plano Nacional do Desporto 2012-2024”,
instrumento estratégico fundamental de planeamento das politicas desportivas, seja no

plano do desporto de base seja ao nivel do alto rendimento.

Veiculo essencial do “Plano Nacional do Desporto 2012-2024” sera o “Programa Nacional
de Desporto com Todos e para Todos”, iniciativa nacional que visara mobilizar os cidadaos
para a pratica desportiva, generalizando-a e massificando-a. Numa acao integrada e
concertada com demais areas do Governo, tal programa de promog¢iao desportiva tera
como uma das matrizes a inclusdo social, viabilizando a pratica desportiva designadamente

a minorias, a cidadaos portadores de deficiéncia ou a cidadaos privados de liberdade.

O espago temporal do «Plano Nacional do Desporto 2012-2024» abrange trés ciclos
olimpicos, sendo 2013 o primeiro ano de uma nova abordagem para o alto rendimento, em
particular nas preparacdes olimpica e paralimpica, processos para 0s quais concorrerao as
conclusdes de estudos, auscultacdes e relatorios em curso e, bem assim, o desenho,

finalmente, de uma Politica Nacional de Identificacio e Desenvolvimento de Talentos.
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No mais, o Governo apostara, essencialmente, no seguinte: (7) elabora¢ao de uma Carta
Desportiva Nacional, em vista de identificar quais as infraestruturas publicas e privadas,
naturais e artificiais, existentes no Pafs, e adopcdo de instrumentos para a sua utilizacdo
com mias qualidade, quantidade e seguranca; (7) consolidacio do PNED (Plano Nacional
de Ftica no Desporto), criado em 2012; (%) dinamizacio do Museu do Desporto e da
Biblioteca Nacional do Desporto, inaugurados em 2012; () inicio do processo de
reorganizacio da Medicina Desportiva, quer ao nivel dos equipamentos e valéncias quer ao
nivel da distribuicio geografica das unidades estaduais; () prossecu¢ao na aprovagao de
medidas tendentes a viabilizacio da Fundacao do Desporto, credibilizando a sua estrutura e
funcionamento no sentido de devolver a confianca dos seus membros fundadores e captar
novos membros, atribuindo tarefas e missdes concretas a esta estrutura, como por exemplo
o apoio a gestdo e administracdo dos Centros de Alto Rendimento, e maximizando o
Mecenato no Desporto; (#7) implementagao do Tribunal Arbitral do Desporto, para uma
justica desportiva mais célere, mais especializada e porventura mais barata; (7) revisao do
ordenamento juridico desportivo, nomeadamente: Regime Juridico das Federacoes
Desportivas; Critérios de inclusao no registo de Agentes Desportivos de Alto Rendimento;
Regime Juridico das Sociedades Desportivas; Medidas de protecdo do jovem jogador
nacional e das sele¢oes nacionais; Regulagdo da atividade dos Técnicos de Animagao

Turistica com incidéncia no Desporto.
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Tendo por base os resultados do processo nacional de auscultagio que culminou na
concepgao do Livro Branco da Juventude, o Governo pretende levar a cabo uma politica
de juventude transversal, assente nas seguintes prioridades e medidas: (i) apoio direto aos
jovens, através dos servigos centrais e desconcentrados da Administragdo Publica na area
da Juventude; (ii) promogao da educagao, formal e nio formal; (iii) promog¢ao da inovagao
e criatividade; (iv) voluntariado jovem, com especial destaque para a tematica inter-
geracional; (v) politicas ativas de combate ao desemprego jovem, nomeadamente através de
incentivos ao emprego, empreendedorismo jovem e competitividade; (vi) dinamiza¢ao da
mobilidade e do turismo juvenil, através da requalificagdo e rentabilizagio da Rede
Nacional de Pousadas da Juventude; (vii) dinamizac¢ao da igualdade de género, inclusao
social e da participagao civicas dos jovens; (vii) promog¢ao da saide juvenil, sexualidade e
combate aos comportamentos de risco; (ix) agilizagio de mecanismos, tendo em vista a
fixacao dos jovens no interior do Pafs; (x) agilizagao de procedimentos de financiamento ao
associativismo juvenil e estudantil, verdadeira escola de participagdo civica e democratica
dos jovens; (xi) agilizacio e fomento dos mecanismos de emancipagdo jovem; (xii)
promogao da informagao aos jovens; e (xiii) promog¢ao da cooperagao internacional no

dominio da juventude.
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4. Opcao — Politica Externa e de Defesa Nacional

4.1. Reforgar a Diplomacia Econémica

No atual contexto, em que é necessario prosseguir o esfor¢o nacional de impulsionar o
crescimento das nossas exportagoes, continuando também a apostar na captagao de
investimento estrangeiro, a diplomacia econémica assume uma importancia suplementar na
nossa agenda de crescimento como pais. Com efeito, a diplomacia econémica é hoje um
eixo estruturante da politica externa portuguesa, desempenhando um papel impar na
materializagdo do designio estratégico de abertura e de internacionalizacio da economia

nacional.

O processo de integracio da rede comercial e de turismo na rede diplomatica e consular
portuguesa consubstanciou uma mudanca de paradigma na atuagao externa de Portugal em
matéria econémica e comercial, traduzida num apoio mais proximo e imediato as empresas
nacionais. O desenvolvimento de planos estratégicos especificos para cada mercado,
estabelecendo diretrizes e objetivos a prosseguir, representou um salto qualitativo em
matéria de politica externa e de diplomacia econémica, pelo que este esforco de
planeamento irda ser prosseguido, estando previsto o aperfeicoamento e melhoria
constantes dos referidos planos - em articulagio com a iniciativa privada - atendendo a

conjuntura econémica e financeira de cada mercado.

Dar-se-a continuidade a progressiva co-localizagao das redes comercial e turistica nas redes
diplomatica e consular. Este objetivo permitira nao s6 a otimizagao de custos e de recursos,
como contribuird para um maior entrosamento e articulacio das a¢des de diplomacia

econdémica desenvolvidas externamente.
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A alocagao de recursos para os paises com maior potencial de incremento das exportagoes,
e de captagao de investimento direto estrangeiro, ¢ uma preocupagao constante, pelo que o
Governo, tendo em conta os critérios de estabilidade nas representagdes externas de
Portugal, por um lado, e as dinamicas da economia global, por outro, ird em coordenacio
com a AICEP, continuar a proceder a uma analise cuidada e ponderada dos movimentos

de internacionalizagao da economia portuguesa.

A diversificacio de mercados - aumentando o peso do comércio extracomunitario no
quadro das nossas exportagdes -, o alargamento da base exportadora e a atragio de
investimento estruturante - que crie postos de trabalho qualificados, gere riqueza e
promova a transferéncia de tecnologia - sdo trés pilares essenciais da atuagio do Governo

em matéria de diplomacia econémica.

Sera desenvolvida uma politica pré-ativa de maior cooperagao entre empresas visando a
criagao de sinergias, que potenciem a ativagao de redes de exportagdao e de parcerias entre
Grandes Empresas e PME, promovendo efeitos de arrastamento destas no acesso a

mercados externos.

A atuagio do Governo nesta matéria beneficia da coordenagio de prioridades e de
iniciativas com o sector privado proporcionado pela atividade desenvolvida pelo Conselho
Estratégico de Internacionaliza¢ao da Economia (CEIE), enquanto férum privilegiado e

particularmente qualificado de discussao e debate.

Em matéria de diplomacia econémica e tendo em vista promover o potencial exportador
das empresas portuguesas, o Governo através da AICEP, prosseguira a realizagao de
estudos que permitam sinalizar a oferta privada a existéncia de oportunidades de negdcios

em mercados externos.

O Governo ira apostar ainda de forma determinada na «Marca Portugal», tendo por
objetivo construir uma narrativa coerente e estavel do posicionamento internacional de
Portugal — contribuindo para uma efetiva promogao da proposta de valor do nosso pais e

das nossas empresas.
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4.2. Evoluir nas Relacoes Bilaterais e Multilaterais

A participagao de Portugal no processo de construgao europeia tem sido marcada pela
adocdo de medidas institucionais e politicas tendo em vista a resolu¢do da crise econémica
e financeira e o refor¢o da unido econémica e monetaria. Portugal continuara a assumir as
responsabilidades que lhe cabem neste contexto, participando ativamente na redefini¢io
em curso da governagdo econdmica europeia, em particular no que diz respeito a
construcao de um quadro or¢amental, econémico e financeiro integrado e a reflexdo sobre

as alteracdes institucionais concomitantes.

Simultaneamente, e perspetivando-se a celebragdo de um acordo, no Conselho Europeu,
sobre o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2014-2020, sera também dada prioridade ao
desenvolvimento do novo QFP, nomeadamente através da conclusao da negociacao, em

2013, dos atos legislativos relevantes.

Neste contexto, Portugal defende uma Politica de Coesao que assegure a concentracao de

recursos nas regides e Estados-Membros de forma a reduzir eficazmente as assimetrias.

Em 2013, as questoes na area da justica e assuntos internos continuarao a assumir um lugar
destacado na agenda europeia, reclamando a intensificacio do didlogo com paises terceiros,
em particular os da vizinhanga. Portugal continuara a participar de forma empenhada

nestas negociagoes.

Em todas estas politicas, Portugal orientar-se-a pelos principios fundamentais da coesio e

solidariedade entre os Estados-membros, bem como pelo refor¢o do método comunitario.
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Portugal continuara a contribuir para a execucido da Politica Europeia de Vizinhanca
renovada, que pretende apoiar de forma sustentada o processo de reformas politicas,
econdmicas e sociais dos paises vizinhos, quer a sul, quer a leste da Unido Europeia. Neste
quadro, sera concedida particular atengdo aos parceiros mediterranicos, cujos progressos
em termos de transicio democratica e de reformas econémicas terdao de continuar a ser

acompanhados.

Portugal empenhar-se-a na preparagdo e na participagao na Cimeira com os paises latino
americanos (Cimeira UE-ALC), por forma a reforcar os lagos politico-econémicos

existentes com esta regiao.

Portugal manter-se-a estreitamente envolvido nos debates destinados a consolidar as
relagoes da Unido Europeia com os parceiros estratégicos e em fortalecer as relagoes da
Unido com atores emergentes globais. Tera, por isso, uma presencga ativa na preparacao das
cimeiras periédicas da Unido Europeia com parceiros como os Estados Unidos, Canada,

Brasil, Rassia, India, China e Japao, entre outros.

No ambito da Politica Comercial Comum, Portugal continuara a envolver-se ativamente na
defini¢ao e defesa dos interesses nacionais, procurando uma efetiva abertura de mercados e
a eliminacdo das barreiras no acesso de produtos e servicos nacionais aos mercados dos

paises terceiros, com base nos principios da reciprocidade e do beneficio mutuo.

Portugal continuara empenhado em responder aos desafios colocados pelo Tratado de
Lisboa nas areas de Politica Externa e de Seguranca Comum e na Politica Comum de
Seguranca e Defesa, zelando para que a sua correta execu¢dao dote a agio da UE de uma

coeréncia acrescida e assegure uma maior visibilidade da Unido na cena internacional.

ortugal empenhar-se-4 nas organizacoes internacionais multilaterais. Neste sentido, e no
Portugal empenh iz internacionai Itilaterais. Nest tido,
quadro das Nagbes Unidas, Portugal continuara a contribuir, de forma construtiva, para a

tomada de decisdes no quadro da manutencao da paz e da seguranca internacionais.
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No ambito da OTAN, Portugal continuard a manter uma presenca empenhada, tanto no
b >
quadro politico como operacional, com particular incidéncia na execug¢ao nacional da nova

Estrutura de Comandos.

Portugal continuara a participar de forma ativa em diversas operagoes de paz e de
seguranca internacional, nomeadamente no ambito das Nagbes Unidas, NATO e em

missoes civis e militares no ambito da Politica Comum de Seguranca e Defesa da UE.

A promogao da protecio e da realizagdio dos direitos humanos manter-se-a como
prioridade da politica externa portuguesa. Neste sentido, manter-se-a a participa¢ao ativa na
defini¢do e na execugao da politica de direitos humanos da Uniao Europeia, bem como, no
quadro das Nag¢oes Unidas, nos trabalhos do Conselho de Direitos Humanos e na 3.°
Comissao da Assembleia-Geral. Portugal é candidato a membro do Conselho de Direitos
Humanos, no triénio 2015-2017, devendo prosseguir em 2013 as a¢des de promog¢ao da

nossa candidatura.

A Comissao Nacional para os Direitos Humanos continuara a desempenhar um papel
fulcral na coordenacio e na definicio das politicas nacionais em matéria de direitos
humanos, bem como na execugiao das recomendagdes e compromissos que resultam da

participacao do nosso pafs nos 6rgaos internacionais de direitos humanos.

Portugal continuara a apoiar a Alianca das Civilizagdes, tanto ao nivel do Grupo de Amigos
como nas reunides regionais e desenvolvera o segundo Plano Nacional de Implementacio

dos objetivos da Alianca.

Ao nivel das relagoes bilaterais de Portugal com paises terceiros, e no contexto da relagao
privilegiada com os EUA, o Governo mantera o seu empenho como pais euro-atlantico e
na relagao bilateral, designadamente no quadro da Comissao Permanente e da cooperacio
nas areas da defesa, do comércio e investimento, da justica e administragao interna e da
ciéncia, tecnologia, energia e ambiente, bem como da cooperacio especifica com a Regiao

Auténoma dos Acores.
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Continuara a dar-se prioridade as relagdes histéricas de Portugal com a América Latina,
com destaque para o aprofundamento do vasto relacionamento bilateral com o Brasil — de
que ¢é exemplo o “ano de Portugal no Brasil” - em diversas areas e para o desenvolvimento,
das relagdes politicas e econdémicas com o México, Peru, Colombia e Venezuela, tendo
também presente a dimensao da comunidade portuguesa naqueles paises. Paralelamente,
sera ainda procurada uma diversificacio das parcerias de Portugal com o espago ibero-

americano.

Nesta legislatura, dar-se-a continuidade ao aprofundamento das relagoes bilaterais com os
paises da regiao do Magrebe nas suas multiplas vertentes, nomeadamente através dos
mecanismos das Cimeiras bilaterais ja instituidas e do acompanhamento dos processos de

mudangas e reformas na regiao.

Portugal manterda o empenho no refor¢co do relacionamento com a Asia e a Oceania na
perspectiva bilateral e regional, que passara pela intensificagao de visitas bilaterais, da

realizagdo de consultas politicas e do acompanhamento das relagdes econdémicas.

Sera prosseguida a relagdo com os paises africanos, bem como com as organizacOes
regionais e subregionais de que fazem parte. Neste contexto, e atendendo ao especial
relacionamento existente com os Paises Africanos de Lingua Portuguesa, salienta-se a
realizacdo de visitas bilaterais reciprocas, bem como a realizacio de Cimeiras com
Mogambique e Cabo-Verde. Merecerdo também particular atengdo a intensificagao da

relagao privilegiada mantida com Angola em todos os sectores.

A politica externa portuguesa alicer¢a-se, também, na participacio de Portugal na
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa. Investir na consolida¢ao e aprofundamento
da CPLP e promover uma politica de cooperacdo estruturante sio areas prioritarias a

prosseguir.
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No ambito da CPLP, Portugal participara nas Cimeiras de Chefes de Estado e de Governo
da CPLP, dando continuidade a prossecucao dos objetivos prioritarios, em particular a
promog¢ao e difusio da Lingua portuguesa, a intensificagdo da concertagio politico-

diplomatica e o refor¢o da cooperagao sectorial.

Na area da cooperagdo para o desenvolvimento, serio desenvolvidas agdes visando o
refor¢co do papel do Camdes - Instituto da Coopera¢io e da Lingua, I.P., enquanto
organismo responsavel pela diregdo, coordenacao e supervisaio da Cooperagao, assente

numa abordagem estratégica, centrada nos resultados.

No plano interno serdo refor¢ados os instrumentos de didlogo e consulta entre o Estado, a
Administracao Local e a sociedade civil, propiciando o surgimento de projetos comuns e
atuagOes em parceria, através da Comissao Interministerial de Cooperagdao e do Férum de

Cooperacido para o Desenvolvimento, num formato mais alargado e representativo.

Os Programas Indicativos de Cooperacao (PIC), nos PALOP e Timor-Leste, assentes em

trés pilares essenciais (3 C’s), serdo prosseguidos:

- Coeréncia/coordenacio— reforcando a coeréncia das politicas para o desenvolvimento,

aumentando a coordenagio, seguimento e o refor¢o do dialogo, entre parceiros;

- Concentragao— geografica e tematica, privilegiando programas de maior dimensao

(“bandeira” — flagship projects), com o objetivo de evitar a fragmentagao;

- Cofinanciamento— diversificagdo de parcerias e em novas fontes de financiamento,

visando ndo apenas a alavancagem de fundos, mas maior responsabilizaciao / apropriacio.

Em termos tematicos, terdo inicio novos PPA’s em areas inovadoras designadamente:
“Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial” e “Capacitagao Cientifica e

Tecnologica”.
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Relativamente aos atores da Cooperagao Portuguesa serdo desenvolvidos mecanismos

visando o alargamento e refor¢o das parcerias com atores “nao-tradicionais”, sejam eles,

>
Associacdes empresariais e sector privado, SOFID, Administragao local, Universidades e
Centros de Investigacdo, e a ligacao destes com as ONGD (no ambito de parcerias e

consorcios), numa abordagem de governo integrada.

Procurar-se-a aprofundar abordagens Bi e Multilateral, desenvolvendo parcerias com
organizagoes internacionais e paises parceiros em linha com experiéncias anteriores,

canalizando os esfor¢os para a “Cooperagao Delegada” e a “Cooperagao Triangular”.

4.3. Valorizar a Lusofonia e as Comunidades Portuguesas

A politica do Governo para as comunidades portuguesas aponta para uma crescente
aproximacao entre todos os Portugueses, independentemente do local em que vivam. O
potencial da nossa Diaspora ¢ um ativo que Portugal ndo pode desperdigar, apostando
assim em agoes que fomentem as cumplicidades e o espirito de colaboragdo com os

milhGes de portugueses que se encontram espalhados pelo Mundo.

Nesse sentido, a aposta na Lingua Portuguesa serd um vector estratégico essencial na
relagdo com todos os que sao Portugueses como nds, bem como com aqueles povos que

partilham connosco os valores culturais da Lusofonia.

Por outro lado, procurar-se-a aprofundar politicas especificas que garantam um apoio
consular mais moderno, desburocratizado e proximo dos cidadaos, o fomento da
participagao civica e politica, o acompanhamento dos novos fluxos migratorios,
particularmente os mais desprotegidos, o incentivo ao associativismo empresarial e uma

maior intervencao dos jovens e das mulheres na vida civica.

A mobilizagao dos jovens luso-descendentes devera ser uma das primeiras preocupagdes
dando-se sequéncia a programas que permitam a sua relagdo com a nossa Cultura, a nossa

Lingua e a realidade do Portugal contemporaneo.
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O aumento da participagao civica e politica das nossas Comunidades na vida politica
nacional e nos paises de acolhimento devera ser incentivado, com especial atengio a

intervengao publica das mulheres.

O Conselho das Comunidades Portuguesas e o movimento associativo da Diaspora serdo
considerados parceiros privilegiados, sendo chamados a pronunciar-se ou a acompanhar o

desenvolvimento das principais medidas.

Sera dada prioridade ao alargamento da participacao eleitoral dos portugueses residentes no

estrangeiro, incentivando o recenseamento eleitoral.

Sera feita uma grande aposta no desenvolvimento de mecanismos de captagio de

poupangas e investimentos dos Portugueses residentes no estrangeiro.

Impode-se que sejam incentivadas estratégias de organizacao empresarial no seio das nossas
Comunidades numa 6ptica de aproximagao ao tecido industrial e comercial nacional, tendo

particularmente em conta o papel das camaras de industria e comércio.

A rede consular devera ser um instrumento ativo de desenvolvimento da nossa politica
externa, conjugando a sua funcdo institucional de representacio do Estado com agdes
integradas de diplomacia econémica e cultural, numa estreita ligagdio as comunidades

portuguesas.

A reforma e modernizagao da rede consular sera permanente, devendo prever a adopg¢ao de
modelos organizacionais que envolvam o movimento associativo e a iniciativa privada
conjuntamente com os organismos publicos de representacio externa, reservando um
papel especial para os consules honorarios, normalmente desaproveitados, e sendo capaz
de concentrar e coordenar efetivamente as mais diferentes vertentes da nossa acao externa.
Neste sentido, serd desenvolvida uma nova experiéncia de criagio de Gabinetes de Apoio

as Comunidades Portuguesas em institui¢oes de natureza associativa.
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A reforma do ensino do Portugués no estrangeiro serda prioritaria, apostando-se num
modelo que permita alargar a rede aos paises fora da Europa, o desenvolvimento de uma
nova plataforma de ensino a distancia para apoio direto a agao dos professores, a
certificagdio das aprendizagens obtidas, a articulagdo estratégica com institui¢oes
formadoras existentes em cada pafs ou cidade de acolhimento e a contratacio local de

professores.

Sera privilegiada a cooperagao com a CPLP nos diferentes dominios, em particular a
promogao e difusio do portugués como lingua global, nos termos do Plano de Agdo de
Brasilia e promovido o refor¢o da cooperagio com paises cuja planificaciao linguistica

integra ou prevé integrar o portugués como lingua curricular.

Procurar-se-a reforcar a introducao das tecnologias de informagao e comunicagao (TIC)
nos processos de formagao e aprendizagem do portugués no estrangeiro e reestruturar e
qualificar a rede de Centros Culturais Portugueses no mundo como plataformas de

intervencao regional.

4.4. Politica de Defesa Nacional

Entre 2012 e 2015, o Ministério da Defesa Nacional (MDN) orientara a sua atividade tendo
presentes os objetivos permanentes da politica de defesa nacional e as missoes atribuidas as
Forcas Armadas, e que se encontram constitucionalmente definidas, bem como o facto de
a incerteza que vem caracterizando o contexto internacional exigir respostas flexiveis,

eficazes e eficientes, num quadro cooperativo alargado.

Nesse sentido o MDN continuara a executar medidas e agdes que garantam maior
eficiéncia e eficacia, que permitam encontrar o equilibrio entre os recursos disponiveis e as
necessidades das Forcas Armadas, libertando recursos onde eles sao menos necessarios,

para os alocar onde realmente fazem falta.
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Concluido o Plano de Redugao e Melhoria da Administragao Central (PREMAC) no
MDN, com a consequente racionalizagdo das estruturas e melhor utilizacao dos recursos,
2013 assistira ao desenvolvimento do processo de reorganizacao da Estrutura Superior da
Defesa Nacional e das Forcas Armadas, orientada para o incremento, coordenagio e

exploragdo de sinergias entre as diferentes estruturas.

Neste quadro, ¢ intencdo do MDN prosseguir o caminho decorrente da revisao e
aprovagao do Conceito Estratégico de Defesa Nacional, iniciando, de forma sequente,
coerente e célere, a revisio do Conceito Estratégico Militar, das Missdes das Forgas

Armadas, do Sistema de Forg¢as Nacional e do Dispositivo de Forgas.

No ambito do relacionamento com a Unido Europeia, Portugal apoiara a Politica Comum
de Seguranga e Defesa, incluindo as vertentes de Investigacio e Desenvolvimento e da

Indtstria.

No contexto da NATO, prosseguira o apoio a STRIKEFORNATO, que atingiu ja a sua
plena capacidade operacional, e continuar o desenvolvimento do processo de transferéncia
da Escola de Comunicagées e de Sistemas de Informagao da NATO para Portugal,

assegurando a plena participa¢do nacional no processo de transformacao da Alianga.

O esfor¢co nacional em missdes humanitarias e de paz, sob a égide de organizacoes
internacionais, através do empenhamento das Forcas Armadas Portuguesas, manter-se-a
em 2013, dando continuidade ao compromisso com a seguranga ¢ a estabilidade

internacionais.
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As relagdes, bilaterais e multilaterais, com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa serao
reforcados, seja no dominio da Cooperagao Técnico-Militar, seja no apoio a Reforma do
Sector da Seguranga, havendo abertura para dar continuidade a integragao de contingentes
militares de Paises de Lingua Portuguesa nas Forcas Nacionais Destacadas, tal como
sucedido com Timor-Leste (na UNIFIL, no Libano), e com Mogambique (na opera¢ao

ATALANTA, no Indico).

Portugal intensificara ainda as relagdes externas de Defesa e o relacionamento: com os
nossos aliados e parceiros, destacando-se a relagao estratégica privilegiada com os EUA;
com a regiao do Mediterraneo e do Magreb; bem como com parceiros atuais e potenciais

na area da Economia de Defesa.

Por outro lado, no ano letivo 2013/2014 realizar-se-20 ajustamentos nos Estabelecimentos
Militares de Ensino nao supetior, desenvolvendo e consolidando medidas de integracdo e
optimiza¢ado de recursos iniciadas em 2012, tendo em vista a coeréncia do projeto

educativo assente nas caracteristicas proprias da instituigao militar e a sua eficiéncia.

Por sua vez, prosseguirda a restruturacdo dos Estabelecimentos Fabris do Exército,
dotando-os de novos modelos organizacional e juridico e racionalizando estruturas e

recursos, dando continuidade ao processo iniciado em 2012.

Em 2013 continuardo os trabalhos com vista ao inicio da atividade do Polo de Lisboa do
Hospital das Forgas Armadas, resultante da fusio dos Hospitais Militares dos Ramos das
Forcas Armadas. Paralelamente continuard a avaliacio da reforma do sistema de Saude
Militar, tendo como objetivo a prestagao de melhores servigos, suportada por recursos

humanos, financeiros e materiais adequados as necessidades e financeiramente sustentados.

No decurso de 2013, serao também promovidas medidas que permitam a redugao do custo
anualmente suportado pela Assisténcia na Doenga aos Militares, em linha com o

estabelecido nos acordos internacionais celebrados.
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O processo de criacio do “balcao unico” de apoio aos Antigos Combatentes e aos
Deficientes das Forgas Armadas, iniciado em 2012, e que pretende garantir, a este universo
de ex-militares, um acesso mais facil e procedimentos mais ageis, continuara a ser

desenvolvido, por forma a poder ser executado até final do ano.

As Leis de Programacao Militar (LPM) e de Programaciao de Infraestruturas Militares
(LPIM) serdo revistas, equilibrando as necessidades de reequipamento das Forgas Armadas
e a manutencao do patrimoénio da Defesa Nacional com as disponibilidades econémico-
financeiras atuais. Para 2013 o MDN ira reduzir em 45,7% os valores previstos pela Lei de
Programacao Militar - reducgao significativa que implica a manutengao do esforco de

revisao e renegociacao de contratos atualmente em vigor.

Sera dada continuidade a reestruturagao do sector empresarial da Defesa, em curso desde
2012, dinamizando a atividade da EMPORDEF e das suas participadas na procura de
Nnovos parceiros e parcerias internacionais que tragam valor acrescentado para a economia

nacional, para o tecido empresarial e para as areas da inovagao cientifica e tecnologica.

O MDN prosseguira os esforcos de coordenacao com outros Ministérios em areas onde o
aproveitamento de capacidades e de sinergias pode potenciar e reforgar a capacidade de

resposta nacional perante diversas situagoes de interesse publico e das populagdes.

A atividade do MDN tera em aten¢ao os compromissos a que Portugal esta obrigado no
quadro do apoio econémico-financeiro prestado pelas instituicoes internacionais, sendo o

MDN parte ativa do esfor¢o nacional de contencao da despesa publica.

A racionalizacio de estruturas e de recursos, tendo em vista maior eficacia e eficiéncia das
Forgas Armadas, pretende igualmente aprofundar o conceito de umas forgas armadas ao

servico das pessoas.
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5. Opcao — O Desafio do Futuro: Medidas Sectoriais Prioritarias

5.1. Programacao estratégica plurianual dos fundos comunitarios

O Quadro de Referéncia Estratégica Nacional, QREN 2007-2013, constitui o
enquadramento para a aplicagio em Portugal, no perfodo 2007-2013, dos fundos oriundos
da politica de coesao da Unido Europeia, traduzindo-se num investimento comunitario de
cerca de 21,5 mil milhdes de euros, a que corresponde um investimento total de cerca de
28,8 mil milhdes de euros e um financiamento publico nacional de 4,5 mil milhoes de

curos.

O QREN assume cinco grandes prioridades estratégicas nacionais: (i) a qualificagdo dos
cidadaos; (ii) a dinamiza¢ao do crescimento sustentado; (iif) a promogao da coesio social;
(iv) a qualificacdao dos territérios e das cidades; (v) e o aumento da eficiéncia e qualidade
dos servigos publicos. Face a anteriores perfodos de programagao dos fundos estruturais, o
QREN reforcou a prioridade atribuida ao investimento (em particular, ao investimento
privado) em competitividade, inovaciao e conhecimento e na melhoria do capital humano

(qualificacao de jovens e adultos e formagao avangada).

Grafico 5.1 - Investimentos programados no QREN

por dominio de investimento

Competitividade, inovagdo e conhecimento
Desenvolvimento territorial

Qualificagdo inicial e formagdo avangada
Emprego, formagdo e qualificagdo de adultos
Inclusdo e equipamentos sociais

Ambiente e prevengdo de riscos

Acessibilidades e mobilidade

Adm. publica e assisténcia técnica

o

5.000 10.000 M €

B Fundo comunitario B Financiamento publico nacional Financiamento privado

Fontes: Sistema de Monitotizacio QREN
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No final de julho de 2012, o QREN verificava uma taxa de execucio de 48%,
correspondendo a 10,2 mil milhdes de euros de fundos comunitarios, 3 mil milhées de
euros de financiamento publico nacional e 2,2 mil milhdes de euros de financiamento
privado. As taxas de execucio (fundo programado/fundo executado) vatiavam nos
diferentes dominios de investimento, refletindo aspetos tio diversos como a
disponibilidade financeira dos promotores (publicos e privados), o volume e a natureza
mais ou menos pontual dos investimentos, ou as dinamicas de execugao e de gestio dos
programas. De uma forma geral, os programas financiados pelo Fundo Social Europeu
(onde se destacam os investimentos na qualifica¢ao inicial, na qualificagao de adultos e na
formacdo avancada) registavam niveis de execucdo superiores a média, o que reflete, em
larga medida, o facto de se tratarem de programas financiadores de sistemas publicos, com

maior previsibilidade em termos institucionais de procura e de financiamento.

Grafico 5.2 - Execugdao do QREN (a 31 de Julho de 2012)

por dominio de investimento

Competitividade, inovagdo e conhecimento [ —————
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Fontes: Sistema de Monitorizacido QREN
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Tendo em consideracdo os ritmos de execucao do QREN verificados até meados de 2012,
bem como as alteragdes decorrentes da recente reprogramac¢ao do QREN e a meta prevista
para a taxa de execug¢ao no final deste ano (60%), estima-se que se encontrem por executar
cerca de 8,6 mil milhdes de euros de fundos comunitarios nos anos subsequentes, com um

investimento publico nacional correspondente de cerca de 1,3 mil milhées de euros.

A reprogramac¢ao do QREN de 2012 procurou contribuir para a consolidagio das contas
publicas, por via da maximizagdo da componente comunitaria de financiamento das
operagoes do QREN, tendo em consideragdio os montantes financeiros nao
comprometidos e os montantes financeiros descomprometidos. Desta forma, pretende-se
reduzir substancialmente o esfor¢o requerido ao nivel do financiamento nacional publico
na fase final de execugio do QREN (menos cerca de 300 milhoes de euros, face ao valor

ainda previsto).

A reprogramacao de 2012 visa ainda: () estimular a producio de bens e servigos
transacionaveis e as condi¢oes gerais de financiamento das empresas, nomeadamente das
que contribuam para a melhoria da balanca externa; (ii) reforcar os apoios a formagao de
capital humano, designadamente nas areas da educacio, ciéncia e da formagao profissional
certificada; (iii) promover a¢des de apoio e valorizacdo de jovens a procura de emprego e

de desempregados, no quadro do financiamento da iniciativa Impulso Jovem.

A distribuicdo por dominio de investimento dos montantes de fundos estruturais e de
contrapartida publica nacional (CPN) a executar no ambito do QREN apés 2012 refletem,
a reafetacao de verbas proposta no quadro da reprogramacao de 2012, a alteragdo nas taxas
de cofinanciamento comunitarios dos investimentos previstos e as dinamicas de execucao

verificadas até a0 momento.
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Destacam-se, a este nivel, os investimentos previstos no dominio da competitividade,
inovaciao e conhecimento (com valores estimados de cerca de 3 mil milhoes de euros de
fundos e 340 milhdes de euros de CPN), sendo o esfor¢o estimado em termos de
or¢amento nacional aproximadamente equivalente nos dominios da qualifica¢ao inicial e
formagdo avancada (188 milhdes de euros de CPN), do emprego, formagio e qualificagio
de adultos (178 milhdes de euros de CPN), da inclusio e equipamentos sociais (151
milhGes de euros de CPN), do ambiente e prevencdo de riscos (135 milhdes de euros de
CPN), e do desenvolvimento territorial (123 milhdes de euros de CPN). Por contraste, as
verbas do Or¢amento do Estado destinadas a cofinanciar os investimentos previstos no
QREN apds 2012 nos dominios das acessibilidades e mobilidade ¢ da Administracao
Publica e assisténcia técnica assumem valores mais reduzidos (7 milhdes de euros e 26

milhGes de euros, respetivamente).

Nao sendo possivel estimar com rigor o perfil temporal de execu¢ao do QREN apos 2012,
preve-se que os valores referidos sejam distribuidos equitativamente entre 2013 e 2014,
tendo em conta os valores previstos na programagao anual dos Programas Operacionais do
QREN, na sequéncia das propostas de reprogramacao do corrente ano apresentadas a

Comissao Europeia.

Figura 5.3 - Previsao da execu¢ao do QREN apés 2012

por dominio de investimento

Competitividade, inovagdo e conhecimento
Desenvolvimento territorial 123
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5.2. Economia e emprego

O Governo esta fortemente empenhado em estimular o crescimento econémico, o
emprego e a atividade do sector privado, apostando na regulacio do funcionamento dos
mercados. No sentido de promover o crescimento econémico e a competitividade, serdo
promovidas politicas ao nivel do emprego, da internacionalizagdo, do investimento, do
apoio as empresas, do empreendedorismo e inovagao, do desenvolvimento regional, da

defesa do consumidor e dos diversos sectores de atividade.

5.2.1. Emprego e mercado de trabalho

Foi assinado o Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego entre o
Governo e a maioria dos Parceiros Sociais da Comissao Permanente de Concertacao Social.
A participagao ativa dos Parceiros Sociais mostrou-se decisiva para a procura de solucdes
adequadas para as relagdes de trabalho, permitindo um amplo consenso que beneficia a
dinamizacdo do mercado laboral e a competitividade das empresas. As principais altera¢oes

verificadas na terceira alteragao ao Cédigo do Trabalho sao as seguintes:

a) Flexibilizagio da organizagio do tempo de trabalho (e.g. criagio do banco de
horas, alteracao dos valores de acréscimo de retribuicao por trabalho suplementar,
reducao de 4 dias feriados e da majoracio de férias de até 3 dias, revisao do

regime de reduc¢ao da laboragao por crise empresarial);

b) Alteragdes ao regime de cessacao do contrato de trabalho por motivos objetivos
(despedimento por inadaptagdao e por extingdo do posto de trabalho, e defini¢ao
das condi¢des de alinhamento das compensacoes entre os contratos de trabalho

anteriores a 1 de novembro de 2011 e os novos contratos de trabalho);
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¢) Alteragoes ao regime aplicavel aos instrumentos de regulamentagao coletiva de
trabalho, designadamente pela possibilidade dos contratos coletivos estabelecerem
que determinadas matérias podem ser reguladas por outra convencgio coletiva e
que nas empresas com pelo menos 150 trabalhadores as associagdes sindicais
possam conferir as estruturas de representacdo coletiva dos trabalhadores os

poderes para a celebracdo de convengdes coletivas;

d) Alargamento do prazo de duragao do contrato a termo de muito curta duragao,

combatendo o trabalho informal;

¢) Alargamento do regime do contrato de trabalho em comissio de servigo,
mediante instrumento de regulamentagdao coletiva de trabalho, a func¢bes de

chefia:

- Estabelecimento de um regime de renovagao extraordinaria dos contratos de trabalho a

termo certo, bem como o regime e o modo de calculo da respetiva compensagao.
- Promogao de uma nova geracao de politicas ativas de emprego:

O Medida Estimulo 2012, que prevé um apoio financeiro as empresas na contratagao

e formacao de desempregados inscritos nos centros de emprego hd pelo menos seis meses;

O Plano Estratégico Impulso Jovem, que prevée a criagio de medidas de apoio a

jovens desempregados;

O Programa de Relangamento do Servico Publico de Emprego, através do qual se
pretende reforcar a empregabilidade dos desempregados e aperfeicoar o ajustamento entre

a procura e a oferta de emprego. Entre as medidas deste Programa destacam-se:

O Vida Ativa, que visa encaminhar os desempregados para agoes de formagao de

curta duragao, para a aquisi¢ao de competéncias relevantes para o mercado de trabalho;
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O Incentivo a Aceitagao de Ofertas de Emprego, que permite que determinados
desempregados possam acumular parte do subsidio de desemprego com um salario cuja

remuneragao iliquida seja inferior ao valor do subsidio de desemprego.

Para o ano de 2013, o Governo pretende continuar a sua aposta na formacao profissional,
através do alargamento da medida Vida Ativa, da formacgdo profissional de ativos
empregados em maior risco de desemprego e do reforco do sistema de aprendizagem dual.
Com o objetivo de melhorar a orientagao profissional de jovens e o reconhecimento e
validagdo de competéncias, serdo criados os Centros para a Qualificagio e Ensino
Profissional. O Governo ira também lancar o cheque-formagao, bem como promover a
atualizagao do Catalogo Nacional de Qualificagbes e a sistematizagao da oferta no ambito

do ensino profissional.

Por outro lado, sera prosseguida a execugao do Programa de Relangamento do Servico
Publico de Emprego e do Plano Estratégico Impulso Jovem, assim como o langamento de

novas medidas destinadas aos desempregados com mais de 30 anos.

Serdao ainda prosseguidas as reformas no ambito da legislagao laboral, nomeadamente a
conclusao da terceira fase do ajustamento das compensagées por cessagao de contrato de
trabalho, da criacao do fundo de compensagao do trabalho, da defini¢ao de critérios para a
emissdao das portarias de extensiao e da consolidagao de um sistema de arbitragem laboral.
Com a aprovagdo do novo regime juridico das associagdes publicas profissionais, serdo
revistos os regimes de acesso e exercicio de profissoes reguladas por associa¢oes publicas

profissionais com vista a eliminacao de restricdes injustificadas
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5.2.2. Estimulo as exportagoes e internacionalizagao

O crescimento das exportagoes ¢ um pilar fundamental para o inicio de um novo ciclo de

crescimento, assente na competitividade da producdo. Pretende-se um aumento da

capacidade exportadora e uma progressiva diversificagao de mercados alvo, nomeadamente

através do aprofundamento das relagdes comerciais com paises de lingua portuguesa, que

constituem um mercado com elevado potencial de crescimento.

No que respeita as iniciativas ja executadas realgam-se as seguintes:

0

Reforgo dos instrumentos de suporte a internacionalizagao das empresas e a promogao
das exportagdes. Neste ambito, a reprogramacao do QREN prevé o reforco dos

fundos destinados aos sectores de bens e servicos transacionaveis;

Prorrogacdao da disponibilidade de linhas de seguros de crédito a exportagio, com
garantia do Estado e refor¢co em 400 milhoes de euros: «KOCDE I “Top-Up”», «OCDE
11 2012» e «Facilidades fora da OCDEy;

Dinamizagao de uma politica ativa de apoio a internacionalizagio das empresas,

nomeadamente ao nivel do desenvolvimento dos seus projetos no exterior;
As principais medidas para o triénio 2013-2015 sao as seguintes:

Continuidade do apoio as linhas de seguros de crédito, pelo seu papel vital no apoio as

exportagoes;

Fomento da internacionalizagao da inddstria nacional, em particular através da
participacao das empresas portuguesas em acoes de promogao internacionais, como
forma de encontrar novos mercados e reforcar mercados existentes, nomeadamente

através do reforco das taxas de incentivo a participagao em certames internacionais;
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0 Solicitagao e orientagao da 3. e ultima tranche do Empréstimo Quadro do Estado
Portugués com o Banco Europeu de Investimento (BEI) no valor de 450 milhdes de
euros, tendo como objetivo o apoio ao funcionamento das empresas e as atividades

exportadoras;

O Desenvolvimento de um programa que potencie o aparecimento de novas empresas
exportadoras, através da capacitagio e reconhecimento, que apoie a melhoria de

competéncias nas pequenas e médias empresas (PME);

0 Reestruturacio do sistema de acompanhamento da internacionalizagdo das

empresas portuguesas, no sentido de potenciar a eficicia das suas estratégias;

0 Identificagao das possibilidades de revisio da lei fiscal, aplicavel a empresas

exportadoras dentro do quadro de limitagdes atualmente existentes.

5.2.3. Fundos europeus e medidas de incentivo ao investimento

O ajustamento econémico em curso € o esforco feito pelo Pais no equilibrio das contas
publicas tem de ser acompanhado por medidas que fomentem o crescimento econémico,
aproveitando os fundos QREN para a dinamizagio de politicas de incentivo ao
investimento, principalmente em sectores com capacidade exportadora e com alto nivel de

inovacio.

Relativamente ao QREN, em 2011-2012, incrementou-se a sua importancia na economia
real, garantindo-se o cumprimento da meta de execugao acumulada de 40% do QREN em
2011. Promoveu-se, igualmente, uma “Operacao Limpeza” do QREN que recuperou 700

milhdes de euros de investimentos sem execucao ou baixa execucio.
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Quanto ao Empréstimo Quadro BEI, alocou-se a primeira tranche de 450 milhdes de euros
com significativo impacto nos investimentos municipais, sector social e prote¢io civil
Acionou-se e reorientou-se a segunda tranche do referido empréstimo para o apoio ao
investimento produtivo (projetos empresariais), alocando 500 milhdes de euros a criagao da
linha “INVESTE QREN”. Foi estabelecido um protocolo com a Banca para assegurar o
financiamento e funcionamento desta linha, com 1000 MILHOES DE EUROS de fundos
(500 milhoes de euros provenientes do BEI e 500 milhdes de euros provenientes dos
bancos portugueses) destinados a projetos QREN de investimento empresarial com uma

execuciao abaixo de 90%.
As principais medidas neste ambito para o triénio 2013-2015 sao:

0 Assegurar a execucdo na plenitude e qualificada dos fundos estruturais dos

programas operacionais do QREN;

O Acelerar a execu¢ao dos fundos do QREN e canalizacio do dinheiro disponivel

para o apoio ao investimento em projetos de cariz inovador e com perfil exportador;
O Dinamizar a gestio da linha “INVESTE QREN”, em associacio com os Bancos;

O Reforcar a captagao de novos investimentos que contribuam para a reestruturagao

do tecido industrial através da promogao de um ambiente favoravel ao investimento;

0 Rever a legislacio aplicavel ao investimento tendo em vista a sua simplificacdo e a

transparéncia dos processos;

0 Avaliar a possibilidade de implementagdo de beneficios fiscais ao
empreendedorismo e a inovagio dentro do quadro das limitagbes impostas pelo
Memorando de Entendimento, nomeadamente ao nivel de investidores em “start-ups”

(“Business Angels”);

O Incentivar o investimento e a consolidagao empresariais através de beneficios fiscais

que se traduzam tendencialmente em aumento de receita fiscal no médio prazo.
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5.2.4. Apoio as empresas e estimulo ao seu financiamento e capitalizagao
Entre as iniciativas promovidas durante 2012 realcam-se as seguintes:

O Arranque do novo instrumento de apoio a recuperagao e revitalizacio de empresas
economicamente viaveis - o Programa REVITALIZAR. Este programa visa a otimizagao

do contexto legal, tributario e financeiro, no qual as empresas atuam;

0 Enquadramento do REVITALIZAR na reprogramacao estratégica do QREN e
celebracao de protocolo com 7 institui¢des bancarias para a constituigdo e financiamento

dos “Fundos REVITALIZAR”.

0 Alargamento o prazo de caréncia de capital nas linhas PME Investe permitindo a
muitas empresas criar margem para financiar operagoes ligadas a internacionalizacdao. Até
31 de agosto de 2012 foram submetidas e aprovadas 9.215 operagdes, representando cerca

de 433 milhoes de euros;

H Lancamento de uma nova linha PME Crescimento, no valor de 1.500 milhoes de
euros, com uma parcela destinada especificamente a exportagoes. A elevada taxa de
execucio resultou no aumento da concessao de crédito em 4 vezes a média mensal da linha

PME Investe de 2011 e levou ao seu reforco em mais 1.000 milhdes de euros.

No periodo 2013-2015 o Governo pretende continuar a assegurar mecanismos alternativos
de financiamento por divida e a dinamizar o aparecimento de veiculos de financiamento
por capital, de modo a promover a recapitalizacio e o reforco dos capitais proprios das
empresas. Em 2013 serd lancado o pacote PME 2013, consolidando um vasto conjunto de
medidas destinadas a criagao de um ambiente favoravel ao aumento da competitividade,
condic¢do essencial para o crescimento das empresas e do emprego. As principais medidas

previstas sao:

O Desenvolvimento de uma atividade continua de acompanhamento e dinamizagao

do tecido empresarial portugués, nomeadamente na componente de internacionalizacao;
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0 Continuagiao da execucao e monitorizacao do Programa REVITALIZAR, incluindo
os «Fundos de Revitalizacao e Expansio Empresarial» e o desenvolvimento de uma area de

transmissao de propriedade industrial;

0 Concretizagao plena da «Agenda para a Construgao e o Imobiliarion, tendo em vista
promover a competitividade, a internacionalizagio e a modernizagdo deste sector

particularmente afetado pela crise;

0 Dinamizagio do recurso a fontes de financiamento e criagdo de programas
especificos para responder as dificuldades de liquidez. Neste ambito, prevé-se a extensao da
linha PME Crescimento em 2013 e a articulacio com a Caixa Geral de Depésitos e restante

sector financeiro na execug¢ao de mecanismos de financiamento por divida e capital;
0 Dinamiza¢ao do mercado de capitais para PME;

O Incentivo ao desenvolvimento de ferramentas de capitalizacdo cofinanciadas por

privados, nomeadamente na recapitalizacao e reestruturacio de empresas;

0 Aprofundamento do mercado de capital de risco através da atracao de investidores
privados nacionais e internacionais e da dinamizagiao de novos fundos de capital de risco

cofinanciados por privados e por fundos comunitarios;

0 Introdugao de medidas tendentes a desburocratizar e simplificar os processos de

candidatura no ambito do QREN.
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5.2.5. Empreendedorismo e inovagao

Ao nivel do empreendedorismo e da inovagao, é prioridade do Governo o reforco da
capacidade de transformar o conhecimento em valor econémico, promovendo uma cultura
de empreendedorismo na sociedade portuguesa e a ligagio entre o tecido empresarial, as
entidades do sistema cientifico e tecnolégico e o Estado. Neste ambito, foram

concretizadas as seguintes medidas:

0 Desenvolvimento do Programa Estratégico para o Empreendedorismo e Inovagao
(+eti), que tem como pilares fundamentais, o alargamento de conhecimentos e
competéncias da populagao, a dinamiza¢ao da inovagao, o estimulo ao empreendedorismo,

e a sua promoc¢ao por adequados instrumentos de financiamento;

0 Lancamento de 10 Concursos ao abrigo do QREN (incentivos a inovagdo e

empreendedorismo).
As principais medidas para o triénio 2013-2015 sao as seguintes:

O Criagao da Rede GAIN — Global Acceleration Innovation Network, que assenta na
dinamizacio da rede de valorizacgao do conhecimento e tecnologia, promovendo a

articulagao entre as entidades do SNCT e as empresas;

0 PME Digital - Iniciativa que visa capacitar micro, pequenas ¢ médias empresas com

os instrumentos necessarios a sua integracao na Economia Digital;

0 Nova Agenda Digital Nacional, dando resposta as prioridades e objetivos da
Agenda Digital europeia - Iniciativa que pretende rentabilizar as infraestruturas de banda

larga de nova geragao com o desenvolvimento de conteudos e servicos em diversas areas;

O Portugal Empreendedor, promovendo o empreendedorismo de base local pelo

acompanhamento dos projetos desde a sua concepgao;

O Passaporte para o Empreendedorismo, medida de fomento ao empreendedorismo

qualificado, procurando assegurar o aumento da criacio de novas empresas.
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5.2.6. Desenvolvimento regional e valorizagdo econémica

No ambito regional é objetivo do Governo promover um desenvolvimento harmonioso do
territério nacional, atingindo niveis sustentados de desenvolvimento econémico e socio-
cultural e de qualificagdo territorial, bem como uma politica de valorizagao do territério e

das suas potencialidades.

Em 2011-2012 definiram-se as prioridades e linhas de agdo do “Valorizar — Criar Valor
com o Territério” (Valorizar), articulado com o Ministro Adjunto dos Assuntos
Parlamentares ¢ Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territério e que visa a atracao de investimento, a promog¢ao da criagdo de microempresas e
de autoemprego, o marketing de produtos e dos territérios, e a execucdo de estratégias
coletivas de desenvolvimento. Assegurou-se a articulagio do Valorizar com as prioridades
da Reprogramacao Estratégica do QREN e da reorientagio do Empréstimo Quadro BEI
QREN.

Em relagdo a Iniciativa Jessica, o processo de desenvolvimento dos 3 Fundos de
Desenvolvimento Utbano junto das entidade gestoras selecionadas (BPI, CGD/IHRU e
Turismo de Portugal) encontra-se em curso, sendo que se encontram em analise 113

projetos de investimento.

No que respeita a preparagao dos instrumentos para o perfodo 2014-2020, assegurou-se a
participa¢ao na discussao das propostas de quadro financeiro e foi elaborada uma proposta
sobre a preparagao e o estabelecimento dos instrumentos nacionais de programagao das

intervengoes cofinanciadas pelos Fundos Comunitarios com carater estrutural.
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Em 2013, o Governo pretende executar, ou ter em curso, todas as medidas previstas no
Programa Valorizar. Em matéria de cooperagao territorial, importa assegurar a execugao do
Programa Cooperar, em particular as iniciativas de preparagao dos diferentes POCTE para
o petiodo 2014-2020, bem como a dinamizacao da rede de cooperagao territorial de
proximidade de natureza empresarial e econémica. A execucao de Estratégias Regionais de

Especializagao Inteligente é também objetivo prioritario para 2013.

O impulso na aplicacio dos Fundos JESSICA e a preparagiao e negociacio do préximo
periodo de programacao da Politica de Coesio 2014-2020, do ponto de vista financeiro e

das prioridades estratégicas nacionais, sio também duas das principais prioridades.
5.2.7. Defesa do Consumidor

No dominio da Defesa do Consumidor, o Governo mantera o objetivo de assegurar um
nivel elevado de protecao dos consumidores, para que estes possam também contribuir
para a criagdo de um mercado mais competitivo e dinamico, conduzindo a um aumento do

bem-estar geral.

No referente as iniciativas ja executadas, promoveu-se a regulamentacdo e o lancamento
em concurso (1* fase) do “Fundo do Consumidor” e foi atribuido o 1° pacote de apoios.
Dinamizou-se o Conselho Nacional do Consumo, nomeadamente através da recente
apresentacio dos projetos de lei relativos aos contratos de crédito bancarios dos
consumidores e da apresentagao de um pacote legislativo sobre a gestao do incumprimento

de contratos de crédito.

O contexto de crise criou novas exigéncias as politicas de defesa do consumidor. A
aprovagao do pacote legislativo, na o6tica da prevencao de risco de incumprimentos de
crédito e de recuperagao de endividamento excessivo, e a promogao da literacia financeira
constituem prioridades, assim como a dinamiza¢do da recém criada rede de entidades de
proximidade que prestam apoio gratuito. A aplicacio do “Fundo do Consumidor” sera

prosseguida em 2013.
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5.2.8. Competitividade da Industria, Comércio e Servigos

A competitividade do Pais depende em larga medida do ambiente de negécios e da
eliminagao de barreiras a capacidade de investimento. O Governo tem como objetivo
reduzir os constrangimentos de contexto de modo a criar uma economia verdadeiramente

amiga do investimento. Entre as iniciativas concretizadas, destaca-se:

1 O desenvolvimento e aprovagao do Programa da Industria Responsavel (PIR) e do
Sistema da Industria Responsavel (SIR) com vista a melhoria do ambiente de negocios,

e a otimiza¢ao do enquadramento legal para a explora¢ao da atividade industrial;

0 A execucao do Sistema de Recuperagio de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE)
enquanto facilitador da recuperacio de empresas por via extrajudicial limitando as

insolvéncias de empresas viaveis.
As principais medidas neste ambito, para o triénio 2013-2015 sio:

1 O aprofundamento da execugdo do PIR e do SIR enquanto ferramentas de redugao de

custos de contexto e na padroniza¢ao de zonas industriais em Portugal;

o) A execugao do Programa de Competitividade para o Comércio e Servigos em apoio ao

reforco da competitividade das empresas ¢ a reducao dos custos de contexto;

1 O aprofundamento do programa “Portugal Sou Eu” com o objetivo de sensibilizar

empresas e particulares para a importancia de consumir produg¢ao nacional;

1 O aprofundamento de politicas no ambito das estratégias de eficiéncia coletiva

nomeadamente através da otimiza¢ao dos polos de competitividade nacionais;

0 A concretizagao de alteragoes fiscais pontuais com impacto no ambiente de negbcios e

no fomento da liquidez das PMEs.
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5.2.9. Turismo

O ano de 2012 foi um ano de langamento de um conjunto ambicioso de reformas da
atuagao publica no sector do turismo. As principais agdes executadas inclufram a
redefinicao da estratégia nacional para o turismo, a reestrutura¢ao da organica regional do
turismo, o desenvolvimento de uma plataforma que desenvolve canais de promog¢ao em
portais e outros canais tecnolégicos, uma abordagem coordenada a novos mercados e
segmentos, o Plano de Dinamizagdo do Turismo Residencial e a adequaciao dos

instrumentos financeiros de apoio as empresas.

Para 2013, sera concretizado um modelo de cooperagao estreita entre os agentes publicos e

privados, onde a administracao publica, no plano nacional e regional, tera um papel fulcral.

Ao nivel da dinamiza¢do da procura de turismo, sera desenvolvida uma politica de
segmenta¢ao de mercado que proporcione uma relagaio mais personalizada e permanente
com o consumidor. Esta estratégia vai permitir vender mais e melhor, fidelizando e
multiplicando o mercado, e aproveitar as oportunidades de novos mercados detetadas no
ano de 2012, designadamente em economias emergentes como as do Leste, da América do
Sul e da Asia ou ainda em mercados antes pouco acessiveis como os Emiratos Arabes
Unidos. Deste modo, pretende-se uma abordagem dos mercados mais flexivel e muito
orientada para as vendas, onde a diversificagdo dos canais de distribui¢ao e as praticas de

«trade marketing» vao pautar a atuagao.

Serdo lancadas uma série de iniciativas que visam promover a qualificagao de destinos e de
produtos turisticos, com vista a proporcionar uma oferta mais rica e mais integrada, e que
responda as necessidades dos consumidores. Com vista a diversificagio da oferta e de
forma a promover a entrada em novos mercados e perfis de consumo, vao ser levados a
cabo trabalhos de cooperagdao com outros sectores, nomeadamente com o sector da saude,

o sector do mar e o sector agro-alimentar.
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5.2.10 Mercado de energia e politica energética

O objetivo principal do Governo centra-se no cumprimento dos objetivos previstos para a

revisdo da Estratégia Nacional de Energia no periodo 2012-2015 de forma a que possam

ser atingidas as seguintes metas:

0

Assegurar a continuidade das medidas para garantir o desenvolvimento de um modelo
energético com racionalidade econémica que assegure custos de energia sustentaveis,
que nao comprometam a competitividade das empresas nem a qualidade de vida dos

cidadaos;

Promover a competitividade, a transparéncia dos pregos, o bom funcionamento e a
efetiva liberalizagdo dos mercados da eletricidade e do gas natural, nomeadamente a
adaptagao do enquadramento legal do sector ao processo de liberalizagao iniciado,

consolidando o refor¢o dos poderes sancionatérios e a autonomia do regulador;

Assegurar a melhoria substancial na eficiéncia energética do Pais iniciada em 2012
através, da execugao do Plano Nacional de A¢ao para a Eficiéncia Energética (PNAEE)
e do Programa Nacional de A¢ao para as Energias Renovaveis (PNAER), apds a
conclusao da respetiva revisao, do reforco da coordenagio dos atuais programas de
Eficiencia Energética (PPEC, FAI, Fundo de Eficiéncia Energética, fundos QREN),

reforcando-se a sua dota¢ao, da conclusao da execugao do programa Eco.AP;

Manter o reforco da diversificagdo das fontes primarias de energia, sendo que os
investimentos em renovaveis serao reavaliados e sera apresentado um novo modelo de

remunerag¢ao para que as tecnologias mais eficientes mantenham um papel relevante;

Assegurar a continuidade da politica de garantia de fontes de energia final a pregos
relativamente competitivos, contribuindo para reduzir os custos intermédios e aumentar
a competitividade das empresas, nomeadamente através da conclusao das medidas

iniciadas em 2012 para reduzir os custos com o Sistema Elétrico Nacional;

Executar os objetivos definidos em 2012 tendo em vista o desenvolvimento de um
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cédigo da energia que reforce a seguranca juridica e a transparéncia no sector,

consolidando e sistematizando a legislagao aprovada;

[J Promover, no sector dos combustiveis, a conclusio da revisao da Lei de Bases do Sector
Petrolifero por forma a incrementar a concorréncia e transparéncia, designadamente no

segmento de revenda de combustiveis;

] Reforgar a politica de dinamizag¢ao da prospecgao e exploragao de recursos geologicos e
de hidrocarbonetos iniciada para o periodo 2012-2015, através da execugio da
Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos apresentada em 2012, dando-se enfase
a acOes de captacao de novos investidores ¢ de novos projetos que aumentem o

conhecimento geoldgico do territério nacional.

5.2.11. Transporte, infraestruturas e comunicagoes

No ambito do Plano Estratégico dos Transportes (PET) foi estabelecido um ambicioso
plano de reestruturacao das empresas publicas de transporte com vista ao equilibrio

operacional do sector, o qual ja foi atingido no 1° semestre de 2012.

Para o periodo 2013-2015, e mais concretamente para o ano de 2013, pretende-se iniciar o
processo de concessdao através da transferéncia para a iniciativa privada da prestacao dos
servicos de transportes em que aquela se revele mais competente para a assegurar,
contribuindo para a melhoria da operagao destas empresas, com claros beneficios para os

passageiros, e para o eficiente funcionamento do sector e da economia nacional.

Ao nivel do sector ferroviario sera elaborado um plano estratégico para o sector, onde
ficardo estabelecidas as prioridades futuras de investimento, num horizonte de 20 anos,
tendo em conta o quadro de restricao financeira do Pafs. Este plano sera desenvolvido em
consulta com os “stakeholders” de forma a contribuir para uma melhoria da
competitividade das exportagdes nacionais, diminuindo custos de contexto e promovendo

a efetiva integracao de Portugal na Rede Transeuropeia de Transportes.
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Neste ambito pretende-se ainda avaliar o reforco das ligagbes aos portos e centros de
producao orientados para o comércio externo, desenvolvendo-se infraestruturas
ferroviarias de modo a privilegiar a competitividade externa do Pafs. Os investimentos
neste sector considerardao os apoios financeiros no ambito do QREN de modo a minimizar
o esfor¢o financeiro do Estado. Ainda no sector ferroviario, e dando seguimento as
medidas emanadas pelo PET, sera definido o modelo de privatizagio do operador
ferroviario de transporte de mercadorias, CP Carga, ¢ as futuras concessoes de transporte

de passageiros.

No sector do transporte aéreo, e na sequéncia da sua liberacdo através das privatiza¢oes da
companhia aérea de bandeira, TAP, e do gestor das infraestruturas aeronauticas, ANA, o
atual Instituto Nacional da Aviac¢ao Civil INAC) dara origem a um novo regulador com
um conjunto de poderes bastante reforcado ao nivel da regulagio e da supervisio do

sector.

No que respeita ao sector rodoviario, o Governo encetou um conjunto de medidas
estruturantes, como sejam a revisao do objeto das subconcessbes, a introducio de
portagens nas ex-SCUT e a atualizagio da Contribuicao do Servico Rodoviario pela

inflacio.

Para o ano de 2013, as prioridades do Governo centrou-se: (1) na revisao dos contratos das
concessoes ex-SCUT e das concessoes com pagamentos do Estado com vista a obtencio
de poupancas ao longo da vida dos contratos; (ii) na alteragao do modelo regulatério do
sector, através da clarificagao do papel do ex-INIR e EP no contexto da reestruturagao das
Parcerias Publico-Privadas; (iii) na revisao do contrato de concessio de servico publico e
dos requisitos de servico e qualidade do sector; e (iv) no lancamento de programa de

requalificagdo de estradas secundarias.

Nos portos, ¢ de forma a diminuir o custo da movimentagao das cargas e fortalecer a
captacao dos fluxos turisticos internacionais, sera aperfeicoado o modelo de governagio do

sistema portuario e a sua efetiva integragao no sistema global de logistica e dos transportes.
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Nas telecomunicagdes, continuardo os esfor¢os que permitam melhorar o funcionamento
do mercado, designadamente aumentando a concorréncia e criando condi¢gdes para uma
regulacdo mais eficaz. Adicionalmente, em 2013 ficara concluido o processo de designacio
do novo prestador do servico universal. O Governo pretende, ainda, continuar a fomentar
o desenvolvimento e a utilizacdo das redes de banda larga no ambito da Agenda Digital

Nacional.

Nos servigos postais, serda dada continuidade a liberalizagao do sector e a execugao do novo
contrato de concessio do Servico Universal postal com os CTT. Sera ainda determinado o

modelo de privatizagao dos CTT, tendo como objetivo a conclusao do processo até ao

final de 2013.

5.3. Mercado de arrendamento

O Governo apresentou a Assembleia da Republica um conjunto de reformas em matéria de
arrendamento urbano e de reabilitagao urbana. Em consequéncia, foram publicadas, em 14

de agosto, as Leis n.% 30, 31 e 32/2012.

O objetivo destas reformas ¢é claro: criar um mercado de arrendamento mais dinamico que,
em conjunto com o impulso a reabilitacio urbana, possa oferecer solu¢es de habitacio

mais ajustadas as necessidades e a precos mais acessiveis.

Visa-se atingir uma maior mobilidade das pessoas, a reducao do endividamento das familias
e do desemprego, a requalificacio e revitalizagao das cidades e a dinamizacao das atividades

econdmicas associadas a0 sector da construcio.
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A reforma do regime do arrendamento urbano estabelece, entre outras, medidas de
flexibilizacao do regime aplicavel aos contratos novos, de agilizagdo do procedimento de
desocupagdo do imoével e de transicio dos contratos antigos para o novo regime e
atualizagdo das correspondentes rendas. Razdes de justica social justificaram a previsio, no
novo regime, de medidas de excecio para os arrendatarios que, pela sua situagiao

econdmica, idade ou condigao fisica, carecem de prote¢ao social.

Para o periodo 2013-2015, o Governo propde-se monitorizar a aplicagdo das novas
reformas e a promover o esclarecimento dos cidaddos e das empresas quanto as suas

novidades.

5.4 Agricultura e Desenvolvimento Rural

Em coeréncia com as linhas definidas para o periodo 2012-2015, reafirmam-se as
prioridades centradas na consolida¢io da importancia do desenvolvimento do sector
agroalimentar e sustentabilidade do territério, assumindo-se a necessaria racionalizagdo e
priorizacao de medidas de politica e concentracao dos apoios e na produgao de bens

transacionaveis visando a criacao de valor.

Devera prosseguir a execu¢ao de medidas que contribuam de forma determinante para o
apoio ao investimento, promovendo a competitividade, a sustentabilidade do sector
agroalimentar e a dinamiza¢ao do meio rural. Prosseguir-se-4 a politica de desenvolvimento
sustentavel do regadio, alargando-se as areas regadas a par com um uso da 4gua

crescentemente eficiente.

A execugdo do Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER) e do Programa da Rede
Rural Nacional (PRRN) constitui um objetivo central, assumindo particular relevo a op¢ao
de aumento das taxas de cofinanciamento comunitirio, que permitird assegurar o

cumprimento dos programas com uma reduciao de esforco de despesa nacional.

124



E determinante a utilizacio eficaz dos recursos obtidos ao nivel da Politica Agricola
Comum (PAC) da Unidao Europeia, sendo decisiva a negocia¢do politica ao nivel do
Quadro Financeiro Plurianual e da futura PAC para o periodo 2014-2020. Serao adotadas
solugoes equilibradas na reparticdo dos meios financeiros, promovendo a dinamizagao da
terra e do espago rural, evitando rupturas com o quadro atual e permitindo periodos de

adaptacao apropriados a sustentabilidade das exploragdes agricolas.

As opgoOes para a Estratégia Nacional no ambito da Agricultura e Desenvolvimento Rural
serao consolidadas no Programa de Desenvolvimento Rural com vista ao aumento da
concentracao da producdo e da oferta e na cria¢ao e distribui¢do equitativa ao longo da

cadeia de valor.

Sera continuada a prioridade do reforco da organizacio da produgdo, pelo efeito
estruturante na concentragao da oferta, ganhos de escala e poder negocial da producio,
com claros beneficios na criagao de valor e melhoria da competitividade. Sera privilegiado o
incentivo ao aumento da dimensdao das organiza¢oes. Ao nivel da Plataforma para o
Acompanhamento das Relagoes da Cadeia Alimentar (PARCA), sera continuado o trabalho
no sentido de garantir uma melhor distribuicdo do valor ao longo de toda a cadeia

alimentar.

No contexto dos diversos instrumentos politicos, nomeadamente fundos comunitarios e
mecanismos de acesso a terra, continuara a ser dada particular atencio aos jovens

agricultores.

Sera privilegiada a melhoria da eficicia dos sistemas de gestao de risco no ambito das
atividades agricolas, nomeadamente através dos novos mecanismos da politica agtricola

comum.
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No contexto da investigacdo, sera redesenhado o modelo institucional, no sentido de haver
uma integragao progressiva entre objetivos nacionais, regionais e sectoriais. Sera promovida
a integracdo com as universidades e as empresas de forma a desenvolver uma investigacao

mais util e integrada.

Também em conjunto com todos os sectores sera executada uma estratégia integrada para
a internacionalizacdo do sector agroalimentar, que defina as prioridades sectoriais e o
modelo de execugao ajustado as envolventes interna e externa tendo em vista o equilibrio

da balanga comercial dos bens agroalimentares.

Devera prosseguir igualmente a execugao das medidas de seguranca alimentar e do novo
modelo de financiamento das medidas veterinirias, determinantes em matéria de saude
publica. Revisto o Regime do Exercicio da Atividade Pecuaria — REAP, sera promovida a

sua execucao.

5.5 Florestas e Conservacao da Natureza

No ambito do sector florestal, para além do esforco de melhoria da sua competitividade,
em particular através da Estratégia Nacional para as Florestas, da realizagao do Inventario
Florestal Nacional e dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal, sera dada prioridade
pelo Governo ao estabelecimento de um programa de prevencio fitossanitaria da floresta e
combate as suas doengas, englobando ag¢bes de prevencao estrutural e de beneficiagao de

areas ardidas.

A concretizagdao da bolsa de terras contribuira para uma gestao eficiente da disponibilidade
das terras para fins agricolas, florestais e silvo-pastoris, valorizando a multifuncionalidade

do territorio.
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Sera dado cumprimento a Resoluc¢io de Conselho de Ministros n.° 56/2012, de 5 de julho,
no sentido de concretizar uma politica de floresta que potencie 0s Nossos recursos
endogenos, a comecar pelo nosso territorio, e permita gerar valor para a toda a fileira

florestal condizente com um desenvolvimento equilibrado e sustentavel.

No ambito da conservagdo da natureza, é prioritaria a definicdo de uma nova Estratégia
Nacional de Conservagio da Natureza e da Biodiversidade para o horizonte 2020, no
ambito dos compromissos assumidos nesta matéria, associado a um quadro estratégico de

cria¢ao de oportunidades para promogao de uma economia sustentada.

Enquanto mecanismo de desenvolvimento sustentavel, no ambito da conservacio da
biodiversidade ¢ importante promover o reconhecimento publico dos valores naturais
subjacentes a criagdao das areas classificadas, promovendo nomeadamente atividades locais

relacionadas com a utilizacdo sustentavel dos recursos endégenos.

Prosseguira o desenvolvimento de agbes especificas de conservaciao no ambito dos Planos
de Acdo e de Gestdo de espécies e habitats e a revisio e alteragio dos Planos de

Ordenamento de Areas Protegidas, visando a melhoria da sua adequagio.

5.6 Mar

Depois da construcgao institucional do sector do mar em 2012, a reestrutura¢ao do sector
empresarial do Estado no que diz respeito a gestao dos portos de pesca e das marinas de
recreio ¢ um elemento fundamental para garantir maior eficiéncia na gestao e melhores

resultados.

Para a prossecucao das linhas definidas, o Governo desenvolvera acles assentes num
pensamento estratégico sobre a dimensao maritima de Portugal que permitam dinamizar as

atividades ligadas ao Mar, fortalecendo a «economia azul.
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Devera prosseguir a execugao da Estratégia Nacional para o Mar, destacando-se a
elaboracdo de uma lei de bases do ordenamento do Espaco Maritimo como um dominio
estruturante da politica para o mar que dara um contributo decisivo para a racionalizacio
dos respetivos usos e promovera o melhor aproveitamento de todas as suas
potencialidades. Este instrumento sera a base para processos de licenciamento simples e
ageis.

Acompanhar-se-a a execugdo da Politica Maritima Integrada da Unido Europeia e

promover-se-ao as medidas e politicas transversais relacionadas com os assuntos do mar.

Ainda no ambito do ordenamento do espaco maritimo, ¢ importante desenvolver
ferramentas direcionadas para a cooperagao transfronteirica. Prosseguir-se-do os trabalhos
relativos ao processo de extensao da plataforma continental, tendo em vista a respetiva

conclusio.

No ambito da informagdo sobre a biodiversidade marinha, o Governo promovera o
desenvolvimento e a execu¢ao do Sistema de Informacgao para a Biodiversidade Marinha
(projeto «M@tbis»), em cooperacio com a comunidade cientifica, de forma a garantir a
partilha e o acesso a informacio e a promogao da gestao integrada do oceano. Promover-

se-20 agoes de pesquisa e prospec¢ao de recursos naturais marinhos.

Prosseguira o refor¢co da competitividade e desenvolvimento sustentavel do sector da
pesca, objetivo para o qual contribuem de forma importante os resultados do processo de
negocia¢ao da reforma da Politica Comum das Pescas (PCP) e da Organizagao Comum de
Mercado (OCM), assim como da negociagao do futuro fundo financeiro destinado a apoiar

a Politica Maritima Integrada e a Politica Comum das Pescas no periodo 2014-2020.
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No ambito do Programa Operacional Pesca 2007-2013 (PROMAR) o Governo pretende
concretizar novas modalidades de financiamento, mais ajustados ao atual contexto
economico e, em paralelo, continuar a beneficiar de outros apoios comunitarios destinados

20 sector da pesca € ao mar.

No ambito do ambiente marinho realca-se a continuidade da execucao da Diretiva Quadro
Estratégia Marinha através da participagdo ativa de Portugal nos trabalhos junto da Uniao
Europeia e nos termos da Convengao para a Protegao do Meio Marinho do Atlantico

Nordeste (OSPAR).

No que diz respeito a formagao e investigacao nas areas do Mar, sera colocada em curso
uma reforma que contribua para a sua simplificacio e para melhoria das competéncias
maritimas e da certificagdo das profissoes relacionadas com o Mar. Sera também revisto o

Regulamento da Nautica de Recreio.

Em termos de modelagio e previsio meteorologica e oceanografica, deverido ser
incrementadas as capacidades nacionais de detecgdo, modelagao e previsio de muito curto
prazo, aumentando o valor das capacidades nacionais enquanto elemento das redes

europeias e mundiais de observagdo e de alerta.

5.7 Ambiente

No dominio da gestio estratégica do ambiente, inicia-se a concretizagao da politica
climatica “p6s-20127, da Diretiva Europeia de Emissoes Industriais, a revisao do Regime
Juridico da Avaliacao de Impacte Ambiental e o novo ciclo de planeamento de recursos

hidricos.

Sera melhorado o licenciamento ambiental online (SILIAMB) e o potencial da economia

verde, com especial vocagao para as oportunidades de exportagao.
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No ambito da Gestao Estratégica do Ar e do Clima, assume relevancia a aprovagao do
Programa Nacional para as Altera¢oes Climaticas (PNAC 2020) e a Avaliagido do progresso
da execugdao da Estratégia Nacional de Adaptagao as alteragoes Climaticas (ENAAC).
Devera ainda adaptar-se o Plano de Ac¢do da qualidade do Ar as normas europeias. Sera
ainda dada continuidade a execucio do Roteiro Nacional de Baixo Carbono, documento
estratégico para a promog¢ao de um pais mais eficiente ¢ em linha com as tendéncias

europeias mais avangadas.

Em matéria de politica de 4gua deverao ser desenvolvidas em 2013 ag¢bes para a reducio da
vulnerabilidade e do risco nas zonas costeiras, através da execuc¢do do Plano de Agao de
Prote¢ao e Valorizagdo do Litoral (PAPVL 2012-2015). Prosseguird a execugao do
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) e concebidos planos de
Gestao de Risco de Cheias no ambito da Diretiva relativa a Avaliacio e Gestao dos Riscos

de Inundacdes.

No ambito da prioridade associada a Gestao Estratégica de Residuos, deverdo ser
introduzidas melhorias na gestao de residuos e fomento da competitividade dos operadores
econémicos através da consolidacao das politicas, clarificagdo de quadros normativos,
criagao de instrumentos para a regulacdo das atividades e desenvolvimento de ferramentas
de apoio. Devera ser promovida a valorizagao material e energética de residuos. No que
respeita a0 sector publico dos residuos sera concretizada a alienacao do capital da holding

publica de residuos (EGF).

No dominio do abastecimento de agua, saneamento de aguas residuais e gestao de residuos,
proceder-se-a a avaliacio do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas Residuais (2007-2013) - PEAASAR 11, e a preparacio do préximo periodo de
interven¢ao, bem como 2 avaliagao intercalar e a revisao do Plano Estratégico de Gestao de

Residuos Solidos Urbanos (2007-2016) - PERSU 1I.
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Sera concretizada uma profunda reestruturaciao do sector das aguas, promovendo a fusio e
a verticalizagdo dos sistemas, de maneira a garantir a sustentabilidade econdémica e
financeira dos sistemas bem como uma maior equidade na reparticio dos custos. Concluida

a reestruturagao, sera promovida a abertura do sector a gestao privada.
5.8 Ordenamento do Territorio

No ambito do Ordenamento do Territério, sera proposta uma nova Lei de Bases de
Ordenamento do Territério e Solos, que devera contribuir para o desenvolvimento de um
territorio mais sustentavel, mais inteligente e mais coeso, promovendo um combate ao
crescimento assimétrico das cidades e aos graves desequilibrios do territério. Serdo também
revistos os diplomas relativos aos instrumentos de gestdo territorial, criando-se um
ambiente de seguranca juridica e transparéncia promotor do investimento e do

desenvolvimento equilibrado.

No seguimento da Resolu¢iao de Conselho de Ministros n.° 56/2012, de 5 de julho, serd
dada prioridade a prossecucao da execu¢ao do cadastro predial geométrico de acordo com
uma abordagem mais expedita e menos onerosa, baseada num principio de total
aproveitamento de toda a informagao disponivel em organismos publicos e privados,
permitindo maior celeridade e menores encargos no processo e levantamento cadastral do

territdrio nacional.

Sera criada nesses sentido uma plataforma aplicacional de armazenamento, exploragao,
processamento, comunica¢ao, atualizagdo e disponibilizacio do conjunto de dados e
informagao geoespacial relativos a estrutura predial nacional. Serd assegurada a
interoperabilidade com os sistemas de informacao de todas as entidades com competéncias
em matéria de cadastro predial e a respetiva disponibilizacao da informacio de natureza
cadastral. Tal representara um valor acrescentado para a definicao e adogao de politicas de
ordenamento do territorio e, em particular, em matéria de preven¢ao e combate a incéndios

florestais.
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5.9. Sadde

Os portugueses tém acesso a um Sistema de Saude que tem vindo a possibilitar a melhoria
dos diferentes indicadores de saude, que comparam positivamente em termos
internacionais. No entanto, a sustentabilidade do Servico Nacional de Saude (SNS),
enquanto estrutura base do Sistema de Saude, ainda tem de ser assegurada, uma vez que,
numa légica de sustentabilidade deste sistema, a trajetoria de evolu¢ao da despesa ainda nao

esta alinhada com o nivel de receitas disponivel.

Por esta razao, torna-se necessario prosseguir com o esfor¢co que tem vindo a ser realizado,
designadamente de melhoria na gestio dos recursos, sem perda de qualidade e
salvaguardando os niveis de acesso e qualidade. S6 assim sera possivel continuar a garantir

o direito a prote¢ao da saude.
E neste contexto de exigéncia que importa ter presente os seguintes objetivos estratégicos:

1) Aproximar os cuidados de satde dos cidadaos, reforcando os cuidados primarios e os

cuidados continuados;

0] Fomentar um maior protagonismo dos cidaddos na utilizagdo e na gestdo ativa do

Sistema;

-] Continuar a melhorar a qualidade, a seguranca e o acesso dos cidadaos aos cuidados de
saude, quer ao nivel da organizagdo, quer ao nivel da prestacio, consolidando a

reforma hospitalar;

] Reformar a politica do medicamento para aumentar o acesso ¢ a qualidade das

terapéuticas;

7] Internacionalizar o sector da satde contribuindo para o desenvolvimento da economia

nacional.
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Qualidade e acesso efetivo aos cuidados de saiude:

O

Executar o Plano Nacional de Satde 2012-2016, como pilar fundamental da reforma do
Sistema de Saude, organizando a sua articulagdo com as politicas transversais, planos
regionais de saude, planos institucionais, bem como a sua func¢do de observagao,
monitorizagao e avaliagdo, com vista a melhoria dos indicadores de saide, em especial
aumentando a esperanc¢a de vida e diminuindo os anos de vida potenciais perdidos, a

mortalidade infantil e por VIH;

Alargar progressivamente a cobertura dos cuidados de saidde primarios (CSP),
assegurando a resolugdo qualificada dos problemas de saude por uma rede de cuidados
de proximidade, minimizando as atuais assimetrias de acesso e cobertura de natureza
regional ou social, garantindo, desta forma, um médico de familia para cada portugués,

para que todos os utentes tenham acesso a CSP de qualidade;

Transferir, de forma gradual, alguns cuidados atualmente prestados em meio hospitalar
para estruturas de proximidade, apostando na prevencao e na criagao do enfermeiro de

familia no SNS;

Aproveitar e desenvolver os meios ja existentes, com o refor¢o dos Cuidados
Continuados Integrados para instituir, por metas faseadas, uma rede de ambito nacional

de Cuidados Paliativos;

Concretizar a reforma hospitalar, através de uma visao integrada e mais racional do
sistema de prestacio, e concretizar o processo de racionalizagdo e concentragao

definido;

Estimular a utilizagdo de medicamentos genéricos, nomeadamente através de prescri¢cio
e dispensa de medicamentos por Denominacio Comum Internacional, sustentando a

reducao de encargos publicos e privados através de concorréncia entre produtores;
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7] Prosseguir a politica de gestao de recursos humanos em satude, com analise ponderada
das necessidades, gestdo previsional proactiva incluindo desenvolvimento profissional,
orientada para a valorizagdo das carreiras da saide e visando promover a contrata¢ao
dos diferentes profissionais de saude através de contratos de trabalho, desighadamente

mediante a abertura de novos concursos.
Regulagao do sector:

1 Regulamentagao e desenvolvimento do sector da satde publica, com especial enfoque
na atuagdo das Autoridades de Saude e na aplicagio de sistemas de vigilancia

epidemioldgica;

7] Promover condi¢des que possibilitem e maximizem a investiga¢ao e inovagao em saude

em Portugal, com especial enfoque para a investigacao clinica.

Normas de orientacao clinica:

"] Promover a elaboragdo, disseminagdo, aplicagdo e monitorizagdio de normas e
orientagdes clinicas atualizadas, visando assegurar critérios de qualidade, mensuraveis e

comparaveis com padrdes conhecidos e aceites pela comunidade cientifica;

0 Aprofundar a utiliza¢ao racional de medicamentos, suportada por normas de orientagao

clinica e protocolos clinicos, sustentada pelo custo-efetividade.
Acreditacao dos servicos do SNS:

U Garantir estruturas e mecanismos de acreditacao em saude, promovendo a certificagio e
o reconhecimento publico do nivel de qualidade atingida pelos prestadores de cuidados de
saude, fortalecendo a confianca dos cidaddos e dos profissionais nas instituicdes e

fomentando uma cultura de melhoria da qualidade e de seguranca.
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Um maior protagonismo dos cidadaos na utilizagao e gestao ativa do Sistema de Saude:

O

O

Intensificar programas integrados de promoc¢io da saide e de prevencao da doenca,
aumentando o potencial de saide de cada cidadao, familia e comunidade, mediante
iniciativas de base intersectorial, designadamente com a Educacio, Seguranca Social,

Ambiente, Autarquias e terceiro sector, com maior proximidade a populagao;

Definir politicas nacionais abrangentes, eficazes e sustentadas em matéria das
substancias aditivas com o objetivo de reduzir os efeitos nocivos destas substancias nos
planos social e da saude e estabelecer prioridades, nomeadamente na adogao de medidas
que visem proteger as criangas, os adolescentes e os jovens, e em particular condicionar
0 consumo nos menores, o consumo episddico intenso de bebidas e os danos causados

as criangas que crescem em familias com problemas de alcool;

Insistir na redugao dos tempos médios de espera para consultas de especialidade e

cirurgias;

Intensificar e promover a cirurgia ambulatoria através de incentivos adequados que

estimulem a sua execucio;

Promover a convergéncia na politica de contratualizacio de convengdes do Estado.

Melhorar a informacio e o conhecimento do Sistema de Saude:

O

Assegurar uma politica coerente de investimento em sistemas de informagdo que
permita a optimiza¢ao das fontes de dados existentes e a sua transformagao em
informacao util, para os cidadaos e profissionais de saide, e em conhecimento e

melhoria continua da eficiéncia e da qualidade do Sistema de Sauide;

Desmaterializagio crescente de todos os processos administrativos e clinicos das

entidades prestadoras de cuidados, promovendo a eficacia e a rapidez de resposta;
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Desenvolvimento da Plataforma de Dados de Saude, que interconecta diferentes
tipologias de unidades prestadoras de cuidados permitindo a partilha entre estas e entre
estas ¢ o proprio utente, recolhendo em simultaneo dados de satde de utilidade

epidemioldgica e de investigacao clinica;

Reforgar a qualidade e quantidade da informacgao publica mensal sobre o desempenho
das instituigdes (hospitais, centros de saude e servigos), tornando-a, a0 mesmo tempo,

de mais facil acesso ao cidadao.

Melhorar a transparéncia da informagao em saude:

O

A transparéncia na saude enquadra-se no dever que o Estado assume de informar os
cidadaos acerca dos servigos que prestam cuidados de saude com qualidade e seguranca,

incluindo a prestagao publica de contas.

Internacionalizar a saude e aprofundar a cooperagao no dominio da saude com a

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a Uniao Europeia:

O

Execugdo do Programa de Internacionalizagiao da Saude, dinamizando o sector da saude

como motor de desenvolvimento da economia portuguesa;

Intensificar a cooperag¢ao com a CPLP, facilitando a transferéncia de conhecimento e o
desenvolvimento de uma agenda comum de cooperagio em saide, nos dominios
técnico e cientifico, bem como promover o intercambio de profissionais do SNS com

os servicos de saide da CPLP;

Manter e aprofundar a cooperacao na area da saude com a Unido Europeia, a fim de
criar as condigdes para a aplicagao da Diretiva relativa ao exercicio dos direitos dos

doentes em matéria de cuidados de saude transfronteiricos em Portugal;
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6.0. Educacao e Ciéncia

Em matéria de educacdo e formagdo nao superior mantém-se inabalavel o empenho do
Governo em melhorar a qualidade do ensino em todos os cursos e niveis de educacido
(desde o pré-escolar ao secundario), de elevar os niveis de qualificagao dos jovens e adultos
e de combater o abandono escolar precoce. Ja no Ensino Superior e na Ciéncia, o
compromisso do Governo centra-se em melhorar os indices de formagao da populacao
jovem adulta portuguesa e de toda a populagio ativa, em estimular a competitividade
internacional da comunidade cientifica e em garantir melhores resultados no ambito da
transferéncia de conhecimento cientifico e tecnologia entre os centros de investigagdo e

desenvolvimento e o tecido empresarial.

A prossecugdo destes objetivos, estratégicos para o nosso futuro coletivo, na atual
conjuntura socioeconémica, implica uma maior eficiéncia do Sistema de Ensino Publico e

do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN) em Portugal.
6.0.1. Ensino Basico e Secundario e Administracao Escolar

Na area do Ensino Basico e Secundario, em matérias relacionadas com questoes
curriculares, pedagdgicas e de qualificacio, mantém-se como objetivos estratégicos e em

linha com as melhores praticas internacionais:

- Elevar os niveis de qualificagdo e melhorar significativamente a aprendizagem, em todos

os cursos e niveis de ensino, atendendo a sua comparabilidade no espago europeu;

- Garantir o acesso a educacdo especial e adequar a intervencao educativa e a resposta

terapéutica as necessidades dos alunos e das suas familias;
- Reforgar a aposta no ensino profissionalizante de jovens;

- Manter as respostas de qualificacio de adultos, com especial incidéncia na elevagao dos
niveis de certificagdo profissional e na reconversio e integracao laboral das pessoas em

situa¢ao de desemprego;
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- Desenvolver e consolidar uma cultura de monitorizacao e avaliagao a todos os niveis do
sistema de ensino, assente no rigor, na responsabilizagao, na promogao e valorizagao do

mérito e na detecgdo precoce de dificuldades de aprendizagem;

- Iniciar um processo sistematico de melhoria da formagao inicial de docentes e a avaliacao

prévia a sua entrada na carreira.

De modo a garantir a concretizagdo destes objetivos estratégicos, o Governo pretende

executar as seguintes medidas:

- Criagao de um sistema integrado de informacao de indicadores da Educagao, garantindo o
acesso a sua consulta aos cidadaos e apoiando as familias a tomarem decisbes mais

informadas no exercicio da sua liberdade de escolha, que se pretende continuar a ampliar;

- Melhoria da educagdo pré-escolar e refor¢o da sua articulagdo com o ensino basico,

enquanto fator de equidade no progresso educativo dos alunos;

- Introdugdo de novas metas curriculares, em articulagio com os conteudos programaticos,

nas disciplinas ainda nao abrangidas;

- Continuacao do desenvolvimento de uma cultura de avaliacgio com maior nivel de clareza,
exigéncia e rigor, com a introdugdo e consolidagao de um sistema de avaliagido por exames

externos em final de cada ciclo;

- Melhoria do sucesso escolar no 1.° ciclo através do reforco qualitativo das areas

estruturantes, Portugués e Matematica;
- Avaliagao das atividades de enriquecimento curricular;

- Racionalizagao, harmonizacao e simplificagdo dos cursos profissionalizantes com vista a

eliminagao de sobreposi¢oes e a uma maior flexibilidade dos curriculos;

- Melhoria da qualidade do ensino e da formacao técnica especializada dos cursos
profissionalizantes, através da revisao curricular das componentes sdcio-cultural e cientifica

e da referenciacao da componente técnica ao Catalogo Nacional de Qualificagoes;
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- Redimensionamento da atual rede de Centros Novas Oportunidades (CNO), alargando o
seu foco a orientagao e ao aconselhamento de jovens e de adultos no que respeita as ofertas
escolares e profissionalizantes e ao apoio e articulagdo entre os promotores dos cursos

profissionalizantes e as entidades empregadoras;

- Direcionamento dos cursos profissionalizantes para areas técnicas e tecnologicas ligadas

a0s sectores econémicos mais aptos a criagao de emprego;

- Desenvolvimento e execucao de novos contratos de autonomia, incentivando as escolas a

desenvolverem projetos educativos diferenciados e crediveis;

- Valorizagao dos recursos humanos utilizando critérios exigentes de gestio e

racionaliza¢do, promovendo a estabilidade e dignificacao da profissao docente;

- Conversaio do Gabinete de Avaliacio Educacional numa unidade auténoma e
independente capaz de se relacionar com entidades internas e externas ao Ministério, com

competéncias cientificas na avaliagdo externa da aprendizagem dos alunos;

- Contratualizacao da integracdo das escolas nas comunidades locais, com a Associagao
Nacional dos Municipios Portugueses, reforcando a atribuicio de competéncias no ambito
dos novos contratos de autonomia, prosseguindo a racionalizagdo e a gestio

descentralizada da rede de ensino.
6.0.2. Ensino superior

O ensino superior é essencial para o desenvolvimento do Pafs, através da qualidade dos
diplomados, da investigacao feita nas institui¢oes e de mecanismos de transferéncia direta

do saber com vista a criagao de riqueza cultural e econémica.

As tltimas décadas foram de crescimento rapido da populagdo com acesso a instituicbes de
ensino superior em Portugal. Essa populaciao aproxima-se de 400000, sendo cerca de 63%
do subsistema universitario e 37% do subsistema politécnico (com aproximadamente um
quinto em instituicdes privadas), e constitui mais de 35% dos correspondentes grupos

etarios.
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A rede de institui¢des e formagoes apresenta-se heterogénea e desequilibrada, coexistindo
situagoes de elevada qualidade com casos problematicos nos planos pedagogico, cientifico

e de sustentabilidade.
Face ao panorama atual, foram definidos os seguintes objetivos estratégicos:

- Melhorar a qualidade do sistema de ensino superior em Portugal (esta em curso a revisao
do Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Superior e de algumas normas relativas ao
funcionamento dos cursos do Ensino Superior. Apos solicitagao do Governo, foi iniciado
pela European Association for Quality Assurance in Higher Education um processo de

avaliagao externa da atividade da Agéncia de Avaliacao e Acreditacio do Ensino Superior);

- Racionalizar a rede de institui¢des de ensino superior com vista a optimizar o uso dos
recursos disponiveis e melhorar o ajustamento da oferta formativa as necessidades do Pais
foram fixadas novas orientagdes para a fixacao das vagas dos ciclos de estudo, um dos

instrumentos de regulagdo da oferta formativa da rede publica;

- Melhorar as politicas de apoio social com vista a maior eficiéncia dos servigos e
optimiza¢ao no uso dos recursos publicos foi revisto o Regulamento de Bolsas de forma a
torna-lo mais justo e exigente e de aplicagdo mais célere. Foi mantido, apds renegociacio
com a Sociedade Portuguesa de Garantia Mutua, o sistema de empréstimos aos estudantes

do Ensino Superior.
6.0.3. Ciéncia

Em 2012 foi atingido um elevado grau de execu¢ao nas areas de intervencao definidas
como prioritarias para a area de Ciéncia e apresentadas e aprovadas no respectivo relatorio

de Or¢amento do Estado. Em sintese, importa destacar:

- O langamento do Programa “Investigador FCT” que visa criar um corpo estavel de
investigadores de exceléncia no Pafs, com o recrutamento dos melhores cientistas nacionais

e estrangeiros que queiram integrar o sistema cientifico nacional;
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- A criagao do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, estrutura de aconselhamento do
Governo em matérias transversais de ciéncia e tecnologia, numa perspetiva de defini¢ao de
politicas e estratégias nacionais, funcionando de forma articulada com o Conselho Nacional

de Empreendedorismo e Inovagao;

- A avaliacdo das Parcerias entre Portugal e as Universidades MIT, Carnegie-Mellon (CMU)
e Universidade do Texas em Austin (UTA) elaborado pela Academia da Finlandia.

Nas areas de intervencao prioritarias para 2013, e em linha com o definido na Grandes

Opgodes do Plano para esta area, podemos identificar:
- Abertura de novos concursos:

i) Bolsas de Doutoramento e Poés-Doutoramento em todas as areas cientificas e

tecnoldgicas;

ii) Programas de Doutoramento conjuntos entre instituicbes publicas e privadas do

Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional (SCTN )e Empresas;

iif) Recrutamento de investigadores doutorados. Este programa, iniciado em 2012, e em
execu¢ao nos proximos anos, tem por objetivo dotar as institui¢oes do SCTN de uma bolsa

de recursos humanos altamente qualificados e internacionalmente competitivos;

iv) Projetos de investigacao e desenvolvimento com tipologias diversificadas e envelopes

financeiros diferenciados, para financiamento de projetos internacionalmente competitivos;

- Avaliagao do novo concurso para programas doutorais aberto em 2012, que tem como
objetivo o financiamento de programas que garantam mecanismos de selecao exigente dos

candidatos, atividades formativas de grande qualidade e modelos de governagao eficientes;-

- Avaliagdo do concurso nacional, aberto em 2012, para financiamento das Institui¢des do

SCTN;
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- Cria¢ao da Global Acceleration Innovation Network (GAIN) - uma nova organizagao
nacional orientada para a ligacdo entre as institui¢oes de ensino superior e centros de
investigacdo e a industria. Esta organizacdo resulta de uma redefini¢do do plano UTEN
(University Technology Enterprise Network) com expansao a mais universidades

portuguesas.

6.1. Cultura

A cultura é um factor de coesio e de identidade nacional. Ao Governo compete promover

a criacdo artistica e favorecer o acesso dos cidaddos a Cultura e ao Patrimoénio Cultural.

O Governo reconhece o valor econémico do sector criativo e cultural, bem como o
trabalho dos criadores, como factores fundamentais para a definicio da identidade
contemporanea de Portugal, competindo a Secretaria de Estado da Cultura promover a
ligagao entre o sector criativo e cultural, entre parceiros institucionais e privados, apoiando
a criacdo de outras solu¢oes de financiamento para projetos de natureza artistica e cultural e
promovendo a profissionalizacao de agentes culturais, ajudando a desenvolver uma cultura

de empreendedorismo no sector.

Cabe também ao Governo fomentar a criacao de dispositivos de internacionalizacio, sendo

crucial, na atual situagao econémica, o alargamento de mercados no sector artistico.

E ainda da sua competéncia a aposta na formagao de puablicos. A educagdo para a cultura é
fundamental para a criagio de publicos. Trata-se de uma meta de horizonte temporal
alargado que s6 podera ser alcancada com politicas de longo prazo. A formagao de publico

¢ o principal garante da valorizacao da cultura entre os portugueses.

Cabe ainda a Secretaria de Estado da Cultura a manutenc¢ao responsavel do patriménio (o
tangivel e o intangivel) e a valorizacio dos museus e monumentos nacionais, a promover

com as Autarquias, o Turismo, as Escolas e a Sociedade Civil.
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Assim, os principais objetivos e medidas estratégicas da Secretaria de Estado da Cultura

S20:
1) Patriménio

A wvalorizagdao e a requalificagdo do patrimoénio cultural é um designio nacional. O atual
Governo reconhece a importancia do patriménio como factor multiplicador de riqueza e
coloca o patriménio cultural como uma das grandes apostas do proximo Quadro
Comunitirio de Apoio 2014-2020. E urgente uma estratégia integrada de manutencio
responsavel e de valorizagdo do patrimonio, geradora de riqueza, emprego, qualidade de

vida e também de afirmacao de Portugal internamente e no extetior;
. Parceria Turismo/Patriménio Cultural e execucio das Rotas do Patrimonio

No ambito deste grande designio nacional que é a valorizagio e requalificagdo do
patriménio sera estabelecida uma parceria entre a Secretaria de Estado da Cultura e a
Secretaria de Estado do Turismo com vista a criacdo de uma rede nacional de Rotas do
Patrimoénio, devidamente mapeadas e identificadas nas diferentes plataformas digitais, com

sinalética local e disponibiliza¢iao de conteudos informativos;
. Taxa turfstica para o patrimoénio

Feito o diagndstico dos problemas e limitacdes do nosso patriménio e hierarquizadas as
necessidades prementes ¢ a altura de formalizar a relagdo que existe entre patriménio e
turismo. Assim, sera estudada a aplicagao de uma taxa turistica nas dormidas da hotelaria
nacional cujo valor ird reverter na totalidade e diretamente para a requalificacio e

valoriza¢do do patrimoénio nacional e sera gerido pela Secretaria de Estado da Cultura;
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. Melhoramentos na gestao do patriménio

O melhoramento da gestao do patriménio de forma a potenciar as receitas proprias da
vasta e valiosa oferta nacional com assinalavel beneficio para o Estado e para os

contribuintes tem sido um dos objetivos principais da Secretaria de Estado da Cultura.

A exploragio deste patriménio por entidades exteriores a Secretaria de Estado da Cultura é
feita sem transmissao dos correspondentes direitos de propriedade. Este modelo de gestao
assegura que o Estado nio s6 deixa de ter encargos com o patriménio concessionado,
como mantém as receitas que deste retirava e partilhara futuramente a subida de receitas

que a nova gestdo alcancar.

2) Industrias Criativas

A caréncia de uma gestdo profissional nas areas da cultura ¢é talvez dos maiores desafios do
nosso tecido cultural, a par da fragmentacio do mercado cultural e de um problema
crénico de acesso ao financiamento por parte das estruturas culturais. Estes trés pontos
fazem com que o nosso tecido cultural esteja muito exposto a cortes nos apoios publicos.
Assim, é preciso encontrar formas alternativas de financiamento da Cultura e promover a

profissionalizagao dos agentes;
. Balcao +Cultura

O Balcao +Cultura sera o contributo da Secretaria de Estado da Cultura para uma maior
profissionalizacao do sector cultural. Serdo criados balcdes em zonas geograficas do pais
com o objetivo de acompanhar os projetos culturais desde a sua concepgio, fornecendo
espago para a sua localizagio, apoio técnico, juridico, financeiro, auxiliando na captagao de
financiamentos, na internacionalizagdo das iniciativas e na profissionaliza¢ao dos projetos

para que estes possam vencer no ambito internacional;

. Formacio para o empreendedorismo nas escolas artisticas
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No segmento jovem ligado as areas das industrias criativas verificam-se fragilidades e

necessidades especificas de aprendizagem na area da educagao para o empreendedorismo.

Assim, numa parceira entre a Secretaria de Estado da Cultura, a Secretaria de Estado do
Ensino Basico e Secundario e o IPAMEI, pretende-se arrancar com um projeto-piloto no
ano letivo 2012-2013 no qual serdo testadas diferentes metodologias de aprendizagem

utilizadas transversalmente na educagiao para o empreendedorismo.
3) Livro, leitura e uma politica para a lingua

Os novos desafios no sector nao serdo descorados, estando previsto o apoio a digitalizacao
de fontes e de conteudos de natureza literaria. Assim, torna-se necessario preparar a

industria do livro para o fim da discriminagao fiscal do livro electrénico.
4) Educagio para a Cultura e para a Arte

A formagao de publicos para a cultura e para as artes, especialmente do publico escolar, é

condicdo obrigatoria para o sucesso de qualquer politica cultural publica.
. Plano Nacional de Cinema

Ira ser consolidado a partit do ano letivo 2012-2013 um plano para a literacia
cinematografica. Foi elaborada, em coordenac¢ao com o Ministério da Educagao e Ciéncia,
uma lista de filmes que proporcionara uma visio diacrénica da histéria do cinema,
facilitando o contacto dos alunos do ensino basico e secundario com os principais
realizadores, os filmes do canone ocidental, a histéria do cinema portugués e as principais

correntes da cinematografia dos dltimos cem anos.

O objetivo final passa por abarcar paulatinamente todos os anos do ensino obrigatério e a

totalidade das escolas do pafs;
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. Mtsica na Escola

Em colaboragio com a Orquestra Sinfénica Juvenil, com as orquestras do Norte, das
Beiras, do Algarve, e Orquestra Metropolitana, esta a ser elaborado um ciclo de pequenos

«concertos promenade» para as escolas, com inicio no ano letivo 2012-2013.

. Grande Orquestra de Verdo (parceria Secretatia de Estado da Cultura / Secretaria de

Estado do Ensino Basico e Secundario)

A garantia da acessibilidade a Cultura, nas suas diferentes formas e manifestagdes, ¢ uma

prioridade manifestada desde logo no Programa do XIX Governo.

E com este propdsito iniciativa ‘Grande Orquestra de Verdo’, lancada pela Secretaria de
Estado da Cultura no Verao de 2012 e com periodicidade anual. Durante o periodo estival,
varias das principais orquestras do pafs irdao percorrer os diferentes distritos de Portugal,
levando até as populagdes um conjunto de musicas classicas, nacionais e universais, ao

estilo dos “concertos promenade”.
5) Papel do Estado nas artes

. Registo Nacional de Profissionais do Sector das Atividades Artisticas, Culturais e de

Espetaculo

Os profissionais do sector das atividades artisticas, culturais e de espetaculo vao passar a ter
um registo nacional. A inscri¢do no registo nao é obrigatéria, sendo contudo condi¢io para
0 acesso a agoes de valorizagao profissional e técnica, direta ou indiretamente promovidas

pelo Estado, e para a emissao de certificados comprovativos do exercicio da profissao;
. Regulamenta¢iao do Subsidio de Reconversao Profissionais

E ainda inten¢ao da Secretaria de Estado da Cultura regulamentar a atribui¢ao do subsidio
de reconversio dos profissionais do sector das atividades artisticas, culturais e de
espetaculo. Este subsidio é destinado a profissionais que tenham cessado o exercicio da sua

atividade antes de poderem beneficiar de uma pensio de velhice.
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Politica de atribuicao de apoios as artes performativas

A Secretaria de Estado da Cultura através da Diregao-geral das Artes inaugurou uma nova
forma de dialogo com os agentes culturais. Assim, num ato de total transparéncia, fez
publicar on-line a calendarizaciao de todos os concursos a apoios. O calendario de execugao
dos programas de apoio financeiro as artes, nas diversas modalidades, visa garantir a

regularidade da produgao e da oferta cultural no pais.

. Apoio a Internacionalizagio

O apoio a internacionalizacao dos agentes culturais ¢ uma das apostas da Secretaria de
Estado da Cultura, que vé nos mercados externos e em parcerias com a Agéncia para o
Investimento e Comércio Externo de Portugal uma resposta ao momento atual de
contengao orcamental. Assim, em 2012, a Direccao-Geral das Artes (DGArtes) apoiou 61
entidades culturais para levar 74 projetos a 25 paises. Ha ainda a intencao de realizar

anualmente dois concursos semestrais para a internacionalizagao das artes.
0) Pacote Legislativo de Apoio Privado a Cultura
. Revisio do enquadramento legal do mecenato cultural

O presente momento apela a revisio de estratégias e¢ ao reajustamento de mecanismos,
criando espago para a revisao de respostas pensadas em momentos anteriores e distintos do

presente, designadamente no que respeita as férmulas de incentivo ao sector cultural.

Com efeito, o fomento das atividades culturais, embora podendo beneficiar de incentivos
dinamizados pelo poder publico, passa sobretudo pela criagio de solugdes que coloquem
ao alcance dos agentes privados os instrumentos necessarios a canalizagao dos seus apoios
para atividades e iniciativas de carater cultural. E precisamente neste espitito que se
enquadram as alteragoes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais e ao Cédigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares que a Secretaria de Estado da Cultura pretende

desenvolver.
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Esta proposta abarca alteraces ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, ao Cédigo do Imposto

sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e ao Regime Fiscal de Apoio ao Investimento.

7) Cinema e audiovisual
. Nova Lei do Cinema e do Audiovisual — uma nova politica para o sector

A nova Lei do Cinema e do Audiovisual é uma resposta a quebra acentuada das receitas da
taxa de exibicio, unica fonte de receitas do Instituto do Cinema e do Audiovisual. A
construcao da nova lei, que resulta de um processo longo de conversagio com todos os
parceiros relevantes nas diferentes areas envolvidas, passa por um modelo de
financiamento misto que conta com o investimento das operadoras de televisao, dos
distribuidores de cinemas e das salas de exibi¢do. Os apoios ao cinema e ao audiovisual

passam, com esta proposta, a ter seis canais distintos de financiamento.
8) Combate a pirataria e defesa dos direitos dos autores e criadores

E necessitio legislar na area da pirataria de musica, de cinema e de livros, defendendo os
criadores, os direitos de autores, as empresas ¢ a qualidade das plataformas em que
circulam os seus trabalhos e produtos, sem que para isso se coloque em causa os direitos
do consumidor de cultura e o acesso a cultura. Assim, a SEC propora um pacote legislativo
que abarca o cédigo e o direito de autor, o combate a pirataria, a lei das sociedades de

gestao e a copia privada e que tera efeitos praticos ja em 2013.
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